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 شكر

يود الخبير أن يعبر عن شكره للمساعدة الكبيرة التي تم تلقيها من المدير الوطني للمشروع السيد الهندي 

 الدكتور فيوريللو في دمشق ومسؤولة GCP/SYR/006/ITAورئيس المستشارين الفنيين في مشروع 

عمان الدكتور طاهر والدكتور كما يود أن يشكر ممثل الفاو في دمشق و. الدعم الفني السيدة كويتي في روما 

وجميع عناصر فريق العمل في مشروع الفاو والمركز وخاصةً .  البعثتين المنياوي لجهودهما في تسهيل

والآنسة بغاصة والسيدة حسني والآنسة ) مترجمة المشروع ومساعدة العلاقات العامة(الآنسة أسماء مطر 

وفي عمان يود الخبير أن يوجه .  في جميع مراحل الدراسة صبح والسيد اسماعيل الذين أبدوا تعاوناً كبيراً

شكره إلى الدكتور رحاحلة والسيد هويدي من وزارة الزراعة في الأردن والذين يستحقان ذكراً خاصاً لكرم 

ضيافتهما ومساعدتهما في تنظيم الاجتماعات مع الجهات الأخرى التي كانت مساعدتها مفيدة جداً وتستحق 

وكذلك يتوجب توجيه الشكر للعديد من المسؤولين في سورية الذين أبدوا تعاوناً كبيراً . الشكر الجزيل 

كما أن المعلومات والمشورة التي تم . ومنحوا الخبير وقتهم أثناء الاجتماعات لتقديم الأفكار والمشورة 

في سورية كانت مفيدة الحصول عليها من السيد شارما والسيد الأمين في روما بناء على تجربتهما السابقة 

وأخيراً فإن المساعدة التي قدمها العاملون في مكتب الفاو الإقليمي للشرق الأدنى في القاهرة ومكتب . جداً 

الفاو في دمشق في اتخاذ الإجراءات الإدارية اللازمة لهذه الدراسة التي تتمتع ببعض السمات المعقدة تستحق 

 . ر تقع على مسؤولية الخبير لوحده إن أية أخطاء في هذا التقري .العرفان
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 ملخص تنفيذي

 موجز

ويستعرض هذا التقرير عملية . يتوقع أن تبدأ عملية انضمام سورية إلى منظمة التجارة العالمية قريباً 

الانضمام القياسية ويحدد المستلزمات التي ستحتاج إليها الجهات المعنية السورية بشأن قطاع الأغذية 

وبالنظر . يات الزراعة والصحة والصحة النباتية وحقوق الملكية الفكرية المتعلقة بالتجارة الزراعية واتفاق

وخاصةً (إلى نصوص منظمة التجارة العالمية وسياسات الأغذية الزراعية و التجارب الأخيرة للدول النامية 

سات السورية التي يتوقع أن في الانضمام إلى المنظمة فإن هذا التقرير يتنبأ أيضاً بإجراءات السيا) الأردن

تتخذها الحكومة السورية في تنظيم آلية التفاوض على الزراعة و استراتيجيات التفاوض التي قد تتبناها 

وتغيرات السياسات التي قد تجريها من أجل تخفيض حجم الاضطراب الذي قد يصيب الشكل الحالي للحماية 

وقع أن يحققها قطاع الأغذية الزراعة من عضوية منظمة كما يستعرض التقرير المكاسب التي يت. والدعم 

 . التجارة العالمية ويتضمن في الختام بعض التوصيات 

 عملية الانضمام 

وتتمثل  . إجراءات قياسيةيتوجب على جميع الدول الراغبة بالانضمام إلى منظمة التجارة العالمية اتباع 

لومات التفصيلية على شكل نماذج قياسية تتضمن وصفاً المرحلة الأولى في تقديم مجموعة كبيرة من المع

تتضمن وثيقة " (مذكرة نظام التجارة الخارجية"وتتمثل الوثيقة الرئيسية في . لسياساتها الاقتصادية والتجارية 

ومن ثم يتم استكمالها . وصفاً تفصيلياً لمحتوى تلك المذكرة ) WT/ACC/1منظمة التجارة العالمية 

واد الأخرى مثل جدول التعريفة الجمركية المطبق ونسخاً عن القوانين ذات العلاقة و بمجموعة من الم

وإجراءات الصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على ) WT/ACC/4(معلومات حول الدعم الزراعي 

وتتم دراسة كل من ) . WT/ACC/9(وإجراءات حماية حقوق الملكية الفكرية ) WT/ACC/8(التجارة 

معلومات من قبل الدول الأعضاء في المنظمة التي اختارت المشاركة في مجموعة العمل الخاصة هذه ال

أما في المرحلة الثانية فتتقدم دول مجموعة العمل بالأسئلة المكتوبة طلباً للمزيد من . بانضمام تلك الدولة 

وب وأن ترد على المزيد أن ترد عليها بشكل مكت) س(المعلومات أو التوضيحات التي يتوجب على الدولة 

عندما تصل عملية دراسة الوثائق إلى مرحلة متقدمة يتم البدء . من الأسئلة في اجتماعات مجموعة العمل 

بالمرحلة الثالثة التي تتضمن مفاوضات دخول الأسواق مع الدول الأعضاء في مجموعة العمل كل على حده 

، كما ) س(امل لدخول الأسواق المقدم من قبل الدولة الش" العرض الأولي"وتتم تلك المفاوضات على أساس 

 الدعم الزراعي المحلي و دعم الكمية حول) س(يتم البدء بالمفاوضات الجماعية حول التزامات الدولة 

وتشمل المرحلة النهائية صياغة الوثائق المختلفة التي فيها تسجيل الالتزامات الإضافية للدولة . التصدير 

وتضم تلك الوثائق . اقيات تحقيق التوافق بين تشريعاتها و قوانينها مع قواعد المنظمة بما فيها اتف) س(

 i 



 تقرير فني

) س(المنظمة حول عضوية الدولة " قرار"و " تقرير مجموعة العمل"جداول الامتيازات والالتزامات و 

 " .  بروتوكول الانضمام"و

مام خلال السنوات العشر الماضية بشكل وقد تباين الوقت الذي استغرقته الدول التي استكملت عملية الانض

ويكمن المحدد الرئيسي لسرعة الإنجاز في المنهجية الاستراتيجية .  سنة 19-3كبير حيث تراوح بين 

وقد كانت بعض الدول راغبة بالانضمام السريع لذا فقد كانت على . الأساسية للدولة صاحبة طلب الانضمام 

وقد التزمت تلك الدول في الكثير من الحالات بعملية . هيل هذا الأمر استعداد للقيام بكل ما طلب منها لتس

أما . التعديلات الاقتصادية الجوهرية على أية حال و ذلك مثل دول الاتحاد السوفييتي السابق في التسعينات 

لية أو الموارد الما/ تقدم بعض الدول الأخرى فقد كان بطيئاً و يرجع هذا إلى نقص الموارد البشرية و 

ويرجع سبب البطء لدى بعض الدول الأخرى إلى . اللازمة لمتابعة العملية التي تتطلب الكثير من الموارد 

كونها راضية بشكل عام عن السياسات التي تنفذها و كانت تسعى إلى تقليص التغييرات التي يطلب منها 

اتيجية سورية المختارة سوف تكون من ويشير هذا التقرير إلى أن استر. تنفيذها مقابل العضوية في المنظمة 

 . وفي هذه الحالة يتوقع أن تستمر عملية الانضمام حوالي عشر سنوات . الفئة الأخيرة 

 العبر التي يمكن أن تستقيها سورية من تجارب الدول الأخرى في الانضمام 

ل العربية بشكل تمثل منهج الدراسة في التعرض لتجارب الدول التي انضمت مؤخراً بشكل عام و الدو

وقد ساعدت تجارب الدول الأخرى في تحديد التغيرات التي . خاص وتجربة الأردن بمزيد من التفاصيل 

يتوجب على سورية تنفيذها في قطاع الزراعة وسياسات الصحة والصحة النباتية وهي واردة في الفقرة 

 : صها التي تم استخلا" للعبر"وفيما يلي ملخص . التالية من هذا الملخص 

هناك معرفة تفصيلية بالكثير مما يجب القيام به ولا يتوجب على سورية  ت أصبح:التحضير  •

وبالإضافة إلى ما يجب أن يتم . انتظار البدء الرسمي لعملية الانضمام للبدء بإنشاء مجموعة العمل 

التفاوضي في القيام به فإن هناك مجال كبير للعمل التمهيدي الذي سيساهم في تعزيز موقف سورية 

 والوثائق الأخرى  منظمة التجارة العالميةوثائقويتضمن هذا الأمر دراسة . مجال الزراعة 

وخاصةً التي (للاطلاع على المعلومات المتعلقة بسياسات والتزامات الدول الأخرى للدول الأعضاء 

ة التي قد تتبناها كما يتضمن أيضاً استكشاف بدائل المواقف التفاوضي) . ستنضم إلى مجموعة العمل

للمواقف في كل حالة من " الخط النهائي"سورية في مجموعة من القضايا الزراعية وكذلك إعداد 

الحالات و التفكير بالتشعبات المتعلقة بالسياسات والمؤسسات المختلفة لتغيرات السياسات ذات 

 للتخطيط لها يشكل ام و الحاجةإن معرفة التكاليف المالية الكبيرة لعملية الانضم. العلاقة بالتجارة 

وعندما تبدأ عملية الانضمام سوف يكون هناك حاجة للخدمات التي . جزءاً من تلك التحضيرات 

تحليل و إعداد (تقدمها وحدات أمانة السر لكل من مفاوضات الزراعة و الصحة والصحة النباتية 

اوضين و الرد على التساؤلات الإشعارات و أوراق القرارات والمعلومات العامة اللازمة للمف

. وكلما تم الإسراع بإنشاء تلك الوحدات كلما تم التسريع بالبدء بالتحضيرات اللازمة ) . وغيرها
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كما سيتوجب على تلك الوحدات أن تلعب دوراً آخر بعد عملية الانضمام في خدمة العضوية في 

 . المنظمة و المفاوضات التالية 

  :تمرارية والمشاروات الاتصالات والتنسيق و الاس •

الثروة " المنتجات الزراعية"وتضم . المفاهيم نقاط رئيسية في إدارة المفاوضات التجارية تشكل هذه 

إن عدد الوزارات والمؤسسات المعنية . الحيوانية والمنتجات السكرية والكثير من السلع فيما بينهما 

.  وسياسات الصحة والصحة الغذائية كبير جداً أو تنفيذ السياسات الزراعية/ بمختلف نواحي صياغة و 

وهم جميعاً سيتأثرون بما سيحدث في . وكذلك هناك الكثير من الجهات المعنية بقطاع الأغذية الزراعية 

إن تغيير السياسات غالباً ما يخلف رابحين و خاسرين ولكن إذا ما تم إعلام الخاسرين . المفاوضات

 "بملكية"حهم فرصة المشاركة في إجراءات التعديل فيمكن جعلهم يقبلون مسبقاً بالحاجة للتغيير وتم من

ومع وجود عدد كبير من . النتائج وتجنب الاضطرابات الاجتماعية السياسية التي قد تنجم عن ذلك 

المعنيين فإن العملية بكاملها بحاجة لإدارة وتنسيق وذلك من خلال إنشاء لجنة وزارية و لجنة 

تضم ممثلين عن الجهات المعنية لمعالجة القضايا المتعلقة بالتجارة و إجراء أوسع " استشارية"

ضرورية ) بدلاً من حالات الاستبدال المتكررة(كما أن الاستمرارية . المشاورات والاتصالات اللازمة 

 ) . وخاصةً بشأن المفاوضين(على جميع المستويات 

 : استراتيجية التفاوض  •

 يكونوا على إطلاعت سرعة العملية كلما ضعف موقف المفاوضين الذين يجب أن يجب إدراك أنه كلما ازداد

على نصوص اتفاقيات منظمة التجارة العالمية وأن يعرفوا أنه يتم تفسير بعض القوانين بشكل مختلف بين 

تتجاوز طلبات "وعلاوةً على ذلك فإن بعض الأعضاء يقدمون للأعضاء الجدد طلبات . الدول الأعضاء 

وتتمع سورية بحق طلب التوضيحات والفهم الكامل لمبادئ منظمة التجارة العالمية ويجب أن " . ظمةالمن

لتقديم التنازلات من خلال اللغة التي تستخدمها الدول الأعضاء في مجموعة العمل و التي قد " توجيهها"تقاوم 

رة إلى أن أحد المزايا الرئيسية التي ومع الإشا. تتجاوز أي أساس مستند على قوانين منظمة التجارة العالمية 

بفرصة " يستند إلى القواعد"تقدمها المنظمة للدول الصغيرة هو تمتعها في ظل النظام التجاري العالمي الذي 

كما أن القوة الاقتصادية سوف تكون دائماً . المعاملة المتماثلة ، فإن سورية يجب أن تشجع هذه الفلسفة 

ارية و لكن كلما كانت خاضعة للقوانين الدولية كلما كان الوضع أفضل لدول مثل عاملاً في الإجراءات التج

 . سورية 

 تغيرات سياسات الأغذية الزراعية التي يتوجب على سورية القيام بها

سوف لن تتأثر الكثير من سياسات الدعم الزراعي في سورية بالانضمام إلى منظمة التجارة العالمية وسوف 

) . مع تعديلات بسيطة في بعض الحالات(بر من السياسات من الاستمرار بعد الانضمام يتمكن القسم الأك

 : ومن المجالات التي تتطلب الالتزامات من قبل سورية ما يلي 
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 تقرير فني

سوف لن يسمح بأية سياسات لدعم التصدير بعد الانضمام إلى منظمة التجارة : دعم التصدير  

سائر التصدير التي تمولها الدولة عند تصدير القطن وهذا يشير إلى الحاجة لتجنب خ. العالمية 

 .والقمح 

الحد "الذي يتجاوز " البنفسجي"أو " غير المستثنى" يجب أن يتم تحديد الدعم المحلي :الدعم المحلي  

 على مجموعة موزعة% 13من قيمة الإنتاج  والبدء بتخفيضه بنسبة % 10الذي يساوي " الأدنى

ثر حالات دعم القمح والقطن والتبغ والشوندر السكري فقط بهذه وسوف تتأ. سنوات انتقالية 

وسوف لن يكون من الضروري تخفيض الدعم لجميع تلك المحاصيل ولكن بسبب . الإجراءات 

 . أو القمح / حجمها الكبير فسوف يكون هناك حاجة على الأقل لاستهداف القطن و 

) أن تكون خاضعة لسقف معين(ت الزراعية جميع التعريفا" تحديد" يجب أن يتم :دخول الأسواق  

وعلاوةً على ذلك فيجب . كما سيكون هناك حاجة لتخفيض مستوى تلك السقوف مع مرور الوقت 

باستثناء تلك التي (إلغاء جميع حالات حظر الاستيراد و متطلبات تراخيص الاستيراد غير المباشرة 

وقد بدأت سورية في السنوات ) . ة والدينيةتتمتع بمبررات قانونية مثل الأسباب الصحية والأمني

إن التحول باتجاه الحماية من . الأخيرة بتخفيض تلك المعوقات ولكن لا يزال هناك العديد منها 

الذي تفضله المنظمة يجعل مستويات سقوف التعريفة الجمركية الخاضعة " التعريفة فقط"خلال 

وأيضاً لأن التعريفة الجمركية تمنح .  المستقبلية للتفاوض هامة لمرونة السياسات التجارية السورية

مستوى أقل من الاستقرار للأسواق المحلية مما تمنحه الإجراءات غير الجمركية والتي يجب أن يتم 

لبعض المنتجات " الحماية الزراعية الخاصة"إلغاؤها فيجب أن تحتفظ سورية بحق استخدام 

 . الحساسة

 سيتوجب مراجعة القوانين المتعلقة بالصحة :د الفنية على التجارة القيو/ الصحة والصحة النباتية  

ويجب أن .  تتوافق مع اتفاقيات منظمة التجارة العالمية والسلامة الغذائية بحيثالحيوانية والنباتية 

وأن تعتمد على التحليل العلمي " قوانين فنية"أو أن تصبح ) بشكل تطوعي (العوائقيتم تخفيض 

 عندما تتجاوز الحدود المتفق عليها عالمياً أو عندما تكون تلك الحدود غير وتحليل المخاطر

التي تطبقها بعض الدول العربية " فترة الصلاحية"وكمثال على ذلك فقد وجد أن متطلبات . متواجدة 

" إطلاع"وسوف يتوجب إنشاء نقطة . على السلع الغذائية المصنعة غير متوافقة مع قوانين المنظمة 

 . وطنية واحدة " ؤلاتتسا"و 

 سوف يتوجب إعداد التشريعات المتوافقة مع المنظمة :حقوق الملكية الفكرية المتعلقة بالتجارة  

 " . المؤشرات الجغرافية"و " بحماية الأنواع النباتية"والمتعلقة 

لتي قد وبالإضافة إلى ما ذكر أعلاه فيمكن لسورية أن تتوقع دراسة معمقة في بعض المجالات الأخرى ا

يكون لها انعكاسات على السياسات الزراعية والتي يمكن أن تتطلب بعض التغييرات التي يكون التنبؤ بها 

وخاصةً تلك المتعلقة (وتتضمن تلك التغييرات المؤسسات التجارية الحكومية . أكثر صعوبة في هذه المرحلة 
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تقييد التصدير والرسوم الجمركية والرقابة على ودعم المستهلك و) بأية مرتبة احتكارية للاستيراد أو التصدير

 . الأسعار وحقوق التجارة 

 استراتيجية التفاوض المقترحة ونتائج السياسات 

في منظمة التجارة العالمية وذلك لضمان " الدولة النامية"أولاً يتوجب على سورية الحصول على مرتبة 

ومن . في اتفاقية الزراعة والاتفاقيات الأخرى " يزيةالمعاملة الخاصة والتمي"الحصول على العديد من شروط 

ثم يتوجب عليها استخدام المرونة المحدودة المتاحة لها من خلال القوانين لتعظيم مستوى الدعم الزراعي 

 الدعم الكلي في فترة الأساس عند الحد إن تحديد إجراءات. في فترة الأساس ") البنفسجي" ("غير المستثنى"

ولنفس السبب يجب أن يتم التفاوض على أن تكون .  تعظيم مرونة السياسات المستقبلية الأعلى وكذلك

 . عند أعلى حد ممكن ) وخاصة المستوردة منها(مستويات سقوف التعريفة الجمركية للمنتجات الزراعية 

جب أن يتم  المفروضة عليها يالتراخيص غير الآليةوبالنسبة للمنتجات التي يتم إلغاء حظر استيرادها أو 

التحول إلى "ومع أن الدول المنضمة لا تتمتع بحق استخدام . التفكير برفع التعريفة المطبقة بشكل فوري 

حيث تقوم الدول بإلغاء القيود غير الجمركية واستبدالها (المطبقة في جولة الأوروغواي " التعريفة الجمركية

تم حساب التعريفة الجمركية المعادلة كإجراء لحماية فإنه من المجدي أن ي") المعادلة"بالتعريفة الجمركية 

وسوف يوفر هذا . الأسعار التي تحققها الإجراءات الحالية المتعلقة بحظر الاستيراد أو متطلبات التراخيص 

. الأمر مؤشراً على مستوى قيود التعريفة الجمركية التي ستكون ضرورية لتجنب حدوث الاضطرابات 

رة من السلع الحساسة التي يجب أن لا تتجاوز العشرة يتوجب على سورية أن تسعى وبالنسبة لمجموعة مختا

وباختصار فحيث يتوجب إلغاء القيود الكمية على التجارة يكمن . للحصول على حقوق الحماية الخاصة 

ذا وإ) . عند الضرورة(البديل الأفضل في مجموعة من التعريفات المعادلة واستخدام حقوق الحماية الخاصة 

المشابهة لتلك التي يتم تقديمها (لم يكن هذا الأمر ممكناً فيمكن دراسة إمكانية استخدام دعم دفعات العجز 

 . للمحاصيل المتأثرة ) حالياً للمحاصيل الاستراتيجية

تواجه برامج دعم القمح والقطن تعديلات للتوافق مع التزامات تخفيضات إجراءات الدعم الكلي المستقبلية 

إن بدائل السياسات الرئيسية التي تتطلب الحد الأدنى من .  الاستخدام المستقبلي لدعم التصدير ولتجنب

 : التغيير على الوضع الحالي ما يلي 

  .الاحتياجات المحلية وبالتالي تجنب التصديرإدارة الإنتاج بحيث لا يتجاوز  -1

) تم تنفيذها فعلياً بشأن القطنكتلك التي تم الإعلان عنها مؤخراً دون أن ي(تنفيذ خطة السعرين  -2

سعر (حيث يحصل الإنتاج الذي يغطي الاحتياج المحلي فقط على سعر يتجاوز السعر العالمي 

 ) .المساواة التصديري

 أسعاراً تفوق خلالها المستهلكونالتي يدفع من (إلغاء جميع عناصر دعم أسعار السوق المحلية  -3

ممولة بالشكل (م للمزارعين على شكل دفعات عجز ويقدمون الدع) أسعار المساواة التصديرية

 ) . الكامل من قبل الدولة

 v



 تقرير فني

إن دراسة النظم المطبقة حالياً على القمح والقطن تشير إلى أنها قد تتوافق مع البديل الثالث في النواحي 

ار مرتفعة الأكثر أهمية ، وخاصةً المطبقة على مشتري ألياف القطن و دقيق القمح الذين يدفعون حالياً أسع

وبما أن وضع .  و تنفيذه على القطن ويقترح أن يتم الاحتفاظ بهذا البديل. تفوق أسعار المساواة التصديرية 

فيقترح أن يتم تبني البديل الأول على القمح مما سيؤدي إلى سعر ) غير منتظم(القمح التصديري هامشي 

مما سيؤدي إلى ) لاً من سعر المساواة الاستيراديبسعر أعلى قلي(محلي أكثر استقراراً في السنوات القادمة 

وبموجب البديل الأول فإن . ترتب بعض الخسارة على المستهلكين و سيخفض النفقات المالية على الدولة 

متطلبات تخفيض إجراءات الدعم الكلي إلى حد فرضها بشكل كامل أو جزئي على منتجي القمح يمكن أن 

ويمكن . ات المنتجة أو تخفيض مستوى دعم السعر أو توليفة بين الحلين تحقق إما من خلال تخفيض الكمي

 . تحقيق هذا الأمر في ظل البديل الثاني فيمكن تحقيق هذا الأمر من خلال تخفيض دعم الأسعار 

 التوصيات

 توصية سبعة منها في مجال إدارة عملية الانضمام و عشرة تتعلق باستراتيجية 19يتضمن هذا التقرير 

ضات الانضمام حول القضايا الزراعية واثنتان حول قضايا البنية التحتية الزراعية الأوسع والمتعلقة مفاو

 . بالحاجة للمزيد من معلومات الأسعار لكل من المنتجين ومحللي السياسات وصانعي القرارات 
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 مقدمة

 لمحة عامة 

 تكامل اقتصادها على دعمشكل متزايد كجزء من عملية الإصلاح الاقتصادي الجارية في سوية فإنها تركز ب

ونتيجة لذلك فقد وقعت سورية عدداً من اتفاقيات التجارة الثنائية ودخلت . مع الاقتصاد الإقليمي والدولي 

. منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى وأنهت مؤخراً التفاوض على اتفاقية شراكة مع الاتحاد الأوروبي 

 بطلب الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية وتم التأكيد 2001ورية في عام وعلاوةً على ذلك فقد تقدمت س

لجنة منظمة التجارة العالمية المشكلة من " (مجموعة العمل"ومع ذلك فإن  . 2004على الطلب في شباط 

ممثلين عن جميع الدول الأعضاء المهتمين بالتفاوض والتي تدرس طلب الانضمام وتضع التوصيات للمجلس 

 . لم تتشكل بعد ) المؤتمر الوزاري للمنظمة/ عام ال

من أجل المساهمة بشكل فعال في عملية الإصلاح الاقتصادي الجارية في سورية فإن المركز الوطني 

للسياسات الزراعية يسعى إلى تعزيز المعرفة الفنية للمشاركة بشكل فعال في مفاوضات الانضمام إلى 

ولهذا الغرض فقد طلب . غذية الزراعية والقضايا التجارية ذات العلاقة المنظمة مع التركيز على قطاع الأ

في دراسة المنافع والتحديات التي تنطوي عليها  GCP/SYR/006/ITAالمركز المساعدة من مشروع الفاو 

عملية الانضمام وكذلك لتوضيح الإجراءات وتحديد القضايا الأكثر أهمية في عملية الانضمام مع الأخذ بعين 

وتتضمن هذه الورقة تقريراً . الاعتبار تجارب الدول العربية ذات الوضع الاقتصادي والاجتماعي المشابه 

 . عن الاستشارة التي تم تنفيذها بناء على هذا الطلب 

  ملخص الفعالية 

 في  حيث تضمنت البعثة الأولى يومين للمشاورات2004 تشرين الأول –تم تنفيذ الاستشارة في الفترة آذار 

وقد تضمنت البعثة زيارة  . 3/6/2004 تلاها خمسة أسابيع في دمشق حتى 26/4/2004روما وبدأت في 

-15أما البعثة الأخيرة فقد تم تنفيذها في الفترة  . 20/5/2004-17 الأردن في الفترة -جانبية إلى عمان 

 وتخصيص وقت 22/10/04-15كما تم تخصيص وقت إضافي خارج البعثتين في الفترة  . 22/10/2004

 . إضافي خارج البعثتين لمراجعة الأدبيات والتحليل وإعداد التقرير 

القسم الأكبر من وقت البعثة )  من الشروط المرجعية7الفعالية (وقد شغلت الاجتماعات مع الجهات المعنية 

الاقتصاد ووزارة )  مديريات مختلفة6(الأولى في دمشق ، حيث جرت الاجتماعات في وزارة الزراعة 

ووزارة المالية ووزارة الثقافة وهيئة المواصفات ) مديريتين(وهيئة تخطيط الدولة )  مديريات4(والتجارة 
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 تقرير فني

وبالإضافة إلى ذلك فقد اجتمع الخبير بمستشار من القطاع الخاص يعمل على إعداد  . 1والمقاييس السورية

ورية ومع ممثلين عن غرف الزراعة تقرير للحكومة السورية حول موضوع تطوير نظام التجارة في س

 . واتحاد الفلاحين و نقابة المهندسين الزراعيين 

ويعكس هذا التقرير أيضاً المشاورات مع الجهات المعنية الأردنية حول تجربة الأردن في الانضمام إلى 

ن ثلاثة وحدات وقد تم إجراء الاجتماعات مع المسؤولين الرئيسيين م . 2000المنظمة التي تم استكمالها في 

وبالإضافة إلى ذلك . في وزارة الزراعة وقسم سياسات التجارة الخارجية في وزارة التجارة والصناعة 

وبناء على مشورة المسؤولين في وزارة الزراعة فقد قابلت المجموعة ممثلين عن مشروع أمير الممول من 

 .د الزراعي والأعمال في الجامعة الأردنية قبل الولايات المتحدة الأمريكية ومع أستاذ في كلية الاقتصا

وخلال مرحلة تنفيذ الدراسة تم عقد ثلاثة ندوات في المركز الوطني للسياسات الزراعية بدمشق حيث شكلت 

وبالإضافة إلى ذلك فقد تم تنفيذ . الذي يقوم المركز بتنفيذه " منتدى السياسات"الأخيرة منها جزءاً من سلسلة 

و حساب معادلات التعريفة الجمركية لحظر " لإجراءات الدعم الكلي في فترة الأساس"الحسابات الأولية 

 . الاستيراد الحالي من قبل عناصر فريق العمل وتحت إشراف الخبير 

 المنهج التحليلي 

ابتداء من قرار سورية بالانضمام إلى منظمة التجارة العالمية فيمكن النظر إلى المنهجيات الاستراتيجية 

  :الانضمام على أنها مقيدة باتجاهين ئيسية التي قد تتبناها سورية في قرار الر

الأول هو أن سورية يمكن أن تستخدم الانضمام إلى المنظمة كوسيلة لتسريع عملية الإصلاح الاقتصادي 

 سوف يؤدي إلى إن اتخاذ هذا البديل . 2لديها باتجاه نظام السوق الأكثر انفتاحاً و تكاملاً مع الاقتصاد العالمي

ولكنه سوف ينطوي على الكثير من التغيرات التي يتوجب على الحكومة السورية . عملية انضمام سريعة 

تطبيقها على منهجياتها والتي كانت خاضعة حتى الآن للتعديل التدريجي بهدف تخفيض التكاليف الاجتماعية 

 . إلى الحد الأدنى 

انعكاسات الانضمام إلى المنظمة على سرعة الإصلاح الاقتصادي في أما الاتجاه الثاني فهو محاولة تخفيض 

إن مثل هذا الخيار يمكن أن ينطوي . سورية إلى الحد الأدنى مع المحافظة على السرعة الحالية قدر الإمكان 

على إجراء الحد الأدنى من التغييرات على سياسات ومؤسسات سورية الحالية والاقتصار على التغييرات 

 . رية للانضمام إلى المنظمة كما أنه ينطوي على عملية مفاوضات قاسية و فترة انضمام أطول الضرو

                                                 
 .  للحصول على قائمة بأسماء من تم الاجتماع بهم 2 أنظر المرفق - 1
 عادةً ما ينظر إلى الضغوط العالمية المترافقة مع المفاوضات العالمية على أنها توفر تبريراً سياسياً مقبولاً للحكومات لإجراء - 2

وعلى سبيل المثال هناك مشكلات نظرية واضحة . لتي تجد صعوبة في تنفيذها تغييرات السياسات التي قد ترغب بإجرائها وا

يمكن بناء على مبررات اقتصادية القول بأن الدولة يمكن أن وخاصة في الزراعة و " التسعير حسب تكاليف الإنتاج"تحمل فلسفة 

 .  تقم الدول الأخرى بذلك الأمر تحسن رفاهها الاقتصادي من خلال إلغاء قيودها التجارية بشكل أحادي حتى ولو لم
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. وبشأن وجود الاحتمالات بين هذين الاتجاهين يبدو أن المنهج الذي تبنته الأردن أقرب إلى الاتجاه الأول 

تماع بهم في دمشق أعطوا وعلى النقيض من ذلك فإن العدد الأكبر من المسؤولين الحكوميين الذين تم الاج

 . انطباعاً واضحاً بأنهم يعتقدون بأن سورية سوف تتبنى المنهج الثاني 

وبالتالي فإنه . لذا فإن المنهج التحليلي الواقع خلف هذا التقرير هو أن الحكومة السورية تفضل البديل الثاني 

)  الذي تحققه بين السلع المزرعيةوالتوازن(يفترض أن مجموعة سياسات ومؤسسات الدعم الزراعي الحالية 

توجد لأسباب وجيهة ويتم التركيز على تحديد بدائل السياسات التي يتوجب أن تخضع لتعديلات طفيفة 

 الحد البدائل التي يمكن أن تنطوي علىلإرضاء قوانين المنظمة والتزامات تخفيض الدعم والحماية ومن ثم 

 وفي نفس الأثناء يركز هذا التقرير على فترة الانضمام وعلى .الأدنى من التعديلات على الوضع الحالي 

وسوف تكون نتائج هذا التقرير مفيدة للحكومة السورية إلى الحد الذي . السنوات الانتقالية التي تليها مباشرةً 

 . ترغب فيه باتخاذ المنهج الثاني المذكور أعلاه 

مختلفاً بهدف تحديد الاتجاهات الممكنة للسياسات وقد اتخذت بعض الدراسات والتقارير الأخيرة منهجاً 

فعلى سبيل المثال بدلاً من الاحتفاظ بسياسات الدعم الزراعي الحالية . الزراعية السورية على المدى الطويل 

وتخفيضها إلى الحد ") البنفسجية"أو " (السياسات المشوهة لتجارة بحد يفوق الحد الأدنى"التي تقع ضمن فئة 

حقيق التزامات المنظمة التفاوضية فقد يقترح بعض المحللون تقديم الدعم من خلال البرامج الضروري لت

" استثناء"عبارة عن ) حالياً(والتي هي " التنمية"أو " الأزرق"و " الأخضر"والسياسات المناسبة لفئات الصناديق 

للانضمام إلى المنظمة بين وإلى الحد الذي يقع فيه خيار سورية الاستراتيجي  . 3من التزامات التخفيض

الاتجاهين المذكورين أعلاه فإن نتائج الدراسات الأخرى سوف تكون هامة لإدارة عملية انضمام سورية 

 . وتحديد موقفها التفاوضي بشأن المنتجات الزراعية 

                                                 
   .2004 كمثال على ذلك أنظر هاف - 3
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 النتائج الأولية   :الأول الفصل

 ملخص لعملية الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية  1.1

لخص الوارد أدناه على المعلومات في موقع منظمة التجارة العالمية على الإنترنت ومجموعة من يستند الم

الأوراق التي تعالج آليات الانضمام المعدة من قبل أمانة سر المنظمة والتي يمكن الحصول عليها من موقع 

  . 4المنظمة

 التجارة العالمية حيث يتم بطلب الانضمام الرسمي إلى المدير العام لمنظمة) س(تتقدم الدولة  - أ

  . 5توزيعه عندئذ على حكومات جميع الدول الأعضاء 

للمجلس العام للمنظمة و يتم اتخاذ قرار بتشكيل ) عادةً(تتم دراسة الطلب في الاجتماع التالي  - ب

: وتتمتع جميع الدول الأعضاء بحق الانضمام إلى مجموعة العمل ) . (عادةً أيضاً(مجموعة عمل 

 )ساتكون تلك الدول هي التي لها مصالح تجارية هامة مع الدولة   وعادةً م

يقوم رئيس المجلس العام بالتشاور مع ممثلي الدول الأعضاء الذين عبروا عن رغبتهم في  - ت

ويكون . (حول اختيار رئيس لمجموعة العمل ) س(المشاركة في مجموعة العمل ومع الدول 

 ) .  في المنظمةالرئيس عادةً  سفير إحدى الدول الأعضاء

يتم تحديد الدول الأعضاء في المنظمة التي اختارت . (يتم إنشاء مجموعة العمل واختيار رئيس لها  - ث

 ) . أن تنضم إلى مجموعة العمل في هذه المرحلة

مذكرة حول نظامها ) WT/ACC/1نماذج المنظمة القياسية (بإعداد وتقديم ) س(تقوم الدولة  - ج

بالإضافة إلى الوثائق (ه على الدول الأعضاء في مجموعة العمل التجاري الخارجي يتم توزيع

" التعريفة الجمركية المنسقة "حسب) س(المقدمة ذات العلاقة مثل نظام التعريفة المطبقة في الدول 

كما . وبيانات الاستيراد حسب بند التعريفة وحسب بلد المنشأ والقوانين والتشريعات ذات العلاقة 

وعلاوةً ) . من الإجراءات القياسية عند أو بعد هذه المرحلة" لعمل التشريعيةخطة ا"تصبح تقديم 

 التي قد لا تكون لازمة في هذه المرحلة ولكن يجب متطلبات المعلوماتعلى ذلك فإن هناك بعض 

 : تقديمها في أسرع وقت ممكن وهي 

  . WT/ACC/4معلومات حول الدعم الزراعي على الاستمارة القياسية  -
                                                 

  . ACC/WT/11 إلى ACC/WT/1 و وثائق المنظمة org.wto.www أنظر -4 
 حالياً بصفة العضوية الكاملة في للدلالة على الدول التي تتمتع" الدولة العضو"أو " العضو" يتم في هذه الورقة استخدام تعبير - 5

 . منظمة التجارة العالمية 
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 تقرير فني

 WT/ACC/5ت حول الخدمات بناء على الاستمارة معلوما -

معلومات حول إجراءات الصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على التجارة بناء على  -

  WT/ACC/8الاستمارة 

  .WT/ACC/9معلومات حول نظام حقوق الملكية الفكرية حسب الاستمارة  -

لكن في وثيقة مراجعة حديثة أكدت أمانة  الأربعة الأخيرة ولهذه المتطلباتليس هناك توقيت محدد 

سر المنظمة على أن التجربة قد أثبتت أن تقديم الوثائق في وقت مبكر يسرع العملية وخاصةً في 

 . حالة معلومات الدعم الزراعي 

 يقوم رئيس مجموعة العمل بإنشاء جدول )س(العمل والدول بعد التشاور مع أعضاء مجموعة  - ح

 .  المستقبليةلاجتماعات مجموعة العمل

بعد دراسة المذكرة المقدمة من قبل الدولة س تقوم الدول الأعضاء بتقديم الأسئلة للاستيضاح  - خ

 ) . ويتم إرسال نسخة إلى الدول الأعضاء(من الدولة س ) بشكل كتابي(

بشكل كتابي ويتم توزيع تلك الإجابات على جميع أعضاء (تقوم الدول س بإعداد الإجابات وتقديمها  - د

 ) .  في هذه المرحلة" د" و" خ"وعة العمل ويمكن تكرار الخطوتين مجم

 . عندما تصبح القاعدة الوثائقية متاحة يتم عقد الاجتماع الأول لمجموعة العمل  - ذ

 . من الأسئلة والإجابات ) أو أكثر(إجراء جولة ) يمكن( - ر

 .عقد اجتماع آخر أو أكثر لمجموعة العمل ) يمكن( - ز

م التجاري الخارجي في مرحلة متقدمة تبدأ المفاوضات الثنائية حول عندما تصبح دراسة النظا - س

 ) . بين الدول الأعضاء في مجموعة العمل والدولة س(دخول الأسواق 

ليس " (العرض الأولي" المشار إليه باسم –بإعداد مسودة لجدول الانضمام ) س(تقوم الدولة   - ش

 ) .هذه المرحلةبقوة على تقديمه في ) س(إلزامي وإنما تشجع الدولة 

تتعلق بشكل (دخول السوق إلى الدولة س " طلبات"تقوم الدول الأعضاء في مجموعة العمل بتقديم   - ص

على المنتجات ) أيضاً" الخدمات"وتغطي " البضائع"رئيسي بمعدلات التعريفة الجمركية على 

 المفاوضات الثنائية والخدمات ذات الأهمية التجارية الخاصة بالنسبة لتلك الدول ومن ثم يتم إجراء

 . الممكنة المتعلقة بهذه الطلبات ) الأخرى(على الامتيازات 

بعد الاتفاق في المفاوضات الثنائية على دخول الأسواق يتم عقد المفاوضات المتعددة الأطراف   - ض

 .حول التزام الدولة س بقواعد منظمة التجارة العالمية في اجتماعات أخرى لمجموعة العمل 

ن مناقشات حول توافق الإجراءات غير الجمركية التي تطبقها الدولة س والتزاماتها وسوف تتضم

 قد حققت )س(أن الدولة وقد ترغب الدول الأعضاء بالتأكد من . بإلغاء الإجراءات غير المتوافقة 

لى التوافق بين تشريعاتها مع اتفاقية حقوق الملكية الفكرية ذات العلاقة بالتجارة والقيود الفنية ع

التجارة والصحة والصحة النباتية وأنها تلتزم على الأقل بعملية تغيير أية تشريعات فنية غير 

التي تتعلق بالزراعة والرقابة السعرية " القوانين"وهناك بعض . متوافقة مع الإجراءات الدولية 

 . واحتكارات المؤسسات التجارية الحكومية 
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) كل من الدول المتأثرة الأعضاء في مجموعة العمل" يعتوق"التي تتطلب (بعد انتهاء المفاوضات  - ط

 وجدول الالتزامات الخاصة لـ 94 لعام GATTيتم إعداد جداول بالامتيازات والالتزامات لـ "

GATS . " 

 . تتم مراجعة تلك الجداول بشكل متعدد الأطراف من قبل مجموعة العمل  - ظ

 . وتقديمها " بروتوكول الانضمام"و " مسودة القرار"يتم إعداد تقرير مجموعة العمل و - ع

   .2/3بنسبة يت وعلى القرار بالتص" يوافق"التقرير و ) أو مجلس وزاري(المجلس العام " يتبنى" - غ

تقوم الدول س بالتصديق على موافقتها على الاتفاق الذي تم التوصل إليه ويدخل البروتوكول حيز  - ف

 . يوماً 30التنفيذ بعد 
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 تقرير فني

لتي انضمت إلى المنظمة بعد جولة الأوروغواي والمتعلقة التجارب العامة للدول ا 2.1

 بالمنتجات الزراعية 

من الجدير بالملاحظة أنه بين الدول الإقليمية والعربية فإن مصر والبحرين وجيبوتي والكويت وقطر 

وموريتانيا وتونس والإمارات العربية المتحدة والمغرب كانت جميعها أعضاء مؤسسين لمنظمة التجارة 

 مان والأردنأما ع . 1994عالمية ، أي أنها وقعت على اتفاقية المنظمة في نهاية جولة الأوروغواي لعام ال

أما الجزائر ولبنان واليمن ) . 2000كلاهما في عام (فقد نجحتا مؤخراً في الانضمام منذ تلك الفترة 

عات العمل ولايزال هناك كم والسعودية والسودان فهي حالياً تجري مفاوضات الانضمام حيث تشكلت مجمو

من العمل يتوجب على لبنان والجزائر القيام به يفوق ما يجب أن تقوم به السعودية ، أما السودان واليمن 

 ) . 1-3أنظر الجدول (فهما لا تزالان في المراحل الأولية 

 العالميةملخص عن مجموعة الدول العربية المختارة للانضمام إلى منظمة التجارة  - 1-3الجدول 

  )السنوات إلا إذا تمت الإشارة إلى غير ذلك/ الأرقام بالأشهر (

 السودان الجزائر لبنان السعودية عمان الأردن الدولة

 التاريخ التاريخ التاريخ التاريخ التاريخ التاريخ 

 11/94 6/87 1/99 6/93 4/96 1/94 الطلب

 11/94 7/96 4/99 7/93 6/96 1/94 مجموعة العمل

 7/94 6/96 10/94 كرة التجارةمذ

5/96 

7/96 

6/01 7/96 

8/01 

10/02 

1/99 

 7/03 4/98 10/02 5/96 4/97 10/96 الاجتماع الأول لمجموعة العمل

 7/98 عروض التعريفة

10/98 

10/97 

9/99 

9/97 

6/99 

11/03 3/02 

9/03 

 

 7/98 بيانات الزراعة

3/99 

9/99 

11/99 

12/99 

9/98 

 

6/00 

3/97 

5/97 

11/97 

6/98 

9/98 

11/99 

10/00 

1/04 

11/03 1/98 

4/02 

 

 1/00 3/99 4/99 مسودة تقرير مجموعة العمل

10/00 

   

     9/00 11/99 تبني التقرير من قبل مجموعة العمل

     10/00 12/99 تبني التقرير من قبل المجلس

   )؟2005( )2004( 11/00 4/00 العضوية

     ات سنو4  سنوات6 إجمالي الفترة

 المراجعة الثانية WT/ACC/11   المراجعة الثانيةWT/ACC/10 المراجعة الأولى – WT/ACC/7وثائق منظمة التجارة العالمية : المصدر 

 WWW.WTO.ORGو موقع المنظمة 
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تسلم المجلس العام طلب انضمام ليبيا و يتم الآن تشكيل مجموعة العمل لانضمامها ) 2004تموز (ومؤخراً 

  ومن2001للمرة الأولى في التي تقدمت بالطلب (أما الطلبات المعلقة فهي طلب سورية . منظمة حالياً إلى ال

 تشكيل 2004 من عام 12وتم في الشهر  . 6وإيران والعراق و أفغانستان) 2004عليه في شباط " أكدت"ثم 

 . مجموعة العمل بالنسبة للعراق وأفغانستان 

فقد احتاجت . كبيرة بين الدول في الزمن الذي استغرقته عملية الانضمام بشكل عام فقد كان هناك فوارق 

جمهورية كيرجستان كانت الأسرع في السنوات (عمان لأربع سنوات مما جعل عملية انضمامها الأسرع 

وعلى النقيض من ذلك فقد تم إنشاء مجموعة العمل ) . الأخيرة حيث انضمت خلال ثلاث سنوات فقط

 ، بينما لم تبدأ مفاوضاتها 1996 وتقدمت بمذكرة التجارة الخارجية في عام 1987 في عام الخاصة بالجزائر

 .  سنة 18لذا فعند انتهاء عملية انضمام الجزائر ستكون قد استغرقت  . 2002حتى عام 

 سنة ، وكذلك الأمر بالنسبة لعملية روسيا التي استغرقت عدداً من 15وقد استمرت عملية انضمام الصين 

مع أنها أشارت أنها أنهت بشكل كامل في أيار (لسنين ولا يبدو أنها اقتربت من النهاية في المرحلة الحالية ا

، وأوكرانيا أيضاً استغرقت ) مفاوضاتها الثنائية مع الاتحاد الأوروبي" إنهاء" قسماً كبيراً من خلال 2004

لة روسيا في رغبتها في المحافظة على وتكمن القضية الرئيسية في حا. عملية انضمامها سنوات طويلة 

وفي بعض الأحيان تؤثر العوامل السياسية أيضاً على . أسعار الطاقة المحلية أدنى من الأسعار العالمية 

فقد عطلت الضغوط التي تفرضها الولايات المتحدة الأمريكية عملية البدء بانضمام إيران : سرعة العملية 

 . وسورية في الوقت الحالي 

ولكن . وهي مفهوم تم إنشاؤه منذ فترة طويلة في ظل الغات : للدول النامية  "معاملة الخاصة والتفضيليةال"

حيث يرجع الأمر إلى الدولة بحد ذاتها في أن تختار أن تعتبر " الدولة النامية"ليس هناك تعريف دقيق لتعبير 

فلاتزال كوريا الجنوبية على سبيل ) . ة العالميةوالآن بالنسبة لمنظمة التجار(دولة نامية أم لا بالنسبة للغات 

والأردن وعمان فقد اختارتا ذلك عندما انضمتا ، أما دول الاتحاد " الدولة النامية"المثال تطلب مرتبة 

 . السوفييتي السابق فلم تطلب هذه المرتبة 

لة الأوروغواي والتي يمكنها حسب شروط جو" الدول الأقل تطوراً"وعلى العكس من ذلك فإن مرتبة 

. الحصول على شروط أفضل من تلك الخاصة بالدول النامية في بعض النواحي فهي لاتحدد بشكل ذاتي 

فمرتبة الدولة الأقل تطوراً تحدد بناء على مقياس موضوعي لدخل الفرد وهي تحدد من قبل المجلس 

 . الاقتصادي الاجتماعي للأمم المتحدة 

 الجدد في منظمة التجارة العالمية في مجال الدعم الزراعي المحلي ودعم وتحدد التزامات الدول الأعضاء

وبينما هناك تفضيل واضح لأن تكون فترة السنوات ) .  سنوات3فترة (الصادرات حسب معدل فترة الأساس 

 الثلاث هي السنوات الأخيرة التي تتوفر حولها البيانات فإن اختيار فترة الأساس يشكل مسألة تفاوضية إلى

 كفترة أساس لهما بينما 1996-1994فعلى سبيل المثال استخدمت كل من عمان والأردن الفترة . حد معين 

                                                 
   .WT/ACC/SYR/1 – WT/ACC/IRN/1 – WT/ACC/IRQ/1 – WT/ACC/AFG/1  المراجع الهامة- 6
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 تقرير فني

وفي الحالات  . 1998-1996 فترة الأساس 2000استخدمت الدول الثلاث الأخرى التي انضمت في عام 

 فترة الأساس التي التي تستغرق فيها مفاوضات الانضمام عدة سنوات فيمكن أن يكون هناك دعوة لمراجعة

 . تم الاتفاق عليها في الأصل 

كما تتمتع الدول المنضمة بحق اختيار ما إذا كانت تود أن تعبر عن قيمة التزاماتها بعملتها الخاصة أو بعملة 

وقد تم وضع هذا الشرط في اتفاقية الأوروغواي حول الزراعة لتوفير معاملة أكثر عدلاً للدول ذات . أخرى 

 التي انضمت بعد جولة الأوروغواي والتي 18ومن بين الدول الـ . ي تعاني من التضخم السريع العملة الت

 اختارت ستة دول أن تعبر عن التزاماتها بعملة غير عملتها حيث 2003استكملت العملية في منتصف عام 

 . لاثة اليورو وث) سلة العملات(استخدمت واحدة منها الدولار الأمريكي و اثنتان حقوق السحب الخاصة 

) للدعم المحلي غير المستثنى و دعم الصادرات(تخفيضات النسب المئوية عن معدلات فترة الأساس تزامنت 

ومع ذلك فقد تباينت . المطلوب للدول المنضمة حديثاً مع عمق التخفيضات المحددة في جولة الأوروغواي 

وكانت عادةً أقصر من الفترة ) نها قابلة للتفاوضأي أ(الفترة الزمنية المسموح بها لإجراء تلك التخفيضات 

وكانت )  سنوات في حالة الدول النامية10(التي سمح بها للأعضاء لتنفيذ تخفيضات جولة الأوروغواي 

من % 13.5الأردن الدولة الوحيدة التي سمح لها بستة سنوات لتنفيذ القسم الأكبر من الالتزامات بما فيها 

 7أما الدول الأخرى فكانت فتراتها") الحد الأدنى"الذي يتجاوز " البنفسجي"أو " لمستثنىغير ا("إجراءات الدعم 

 . أقصر " الانتقالية"

  على إلغاء الدعم1997انضمت منذ عام  جميع الدول التيوفيما يتعلق بدعم الصادرات الزراعية فقد وافقت 

وضمن المناخ الحالي . لال فترة الأساس منذ اليوم الأول مع أن البعض منها استخدم ذلك الدعم بكثرة خ

ومع وجود احتمالات قوية في جولة المفاوضات المتعددة الأطراف الحالية لإلغاء دعم الصادرات أصبح من 

 . الواضح أنه من الصعب على الدول المنضمة أن تمنح أية إمكانية لتطبيق دعم الصادرات 

إلغاء جميع القيود غير الجمركية غير المتوافقة مع وبشأن دخول الأسواق فقد طلب من الدول المنضمة 

 والتي الاستيراد غير الأوتوماتيكيةالغات والتي تضم حظر الاستيراد والحصص الجمركية وتراخيص 

لاتستند إلى مبرر صحي أو أمني أو بيئي أو ديني أو مبرر آخر إما بموجب إحدى المواد المختلفة للغات 

وبشكل أساسي فإن القيود غير الجمركية . ت منظمة التجارة العالمية الأخرى  أو بموجب إحدى اتفاقيا1994

وقد تمتعت الدول في جولة .  مع الغات المحليين لا تتوافقالتي تستخدم لتوفير الحماية الاقتصادية للمنتجين 

باسم وهي عملية أصبحت تعرف " تعريفات معادلة"الأوروغواي بحق التحويل المنتظم لتلك القيود إلى 

                                                 
فترة  "يستخدم في جميع الوثائق المتعلقة بالانضمام إلى منظمة التجارة العالمية وذلك لتمييزه عن" الفترة الانتقالية" كان تعبير - 7

 .   سنوات لإلغاء عدد من تخفيضات التعريفات 10وقد حصلت الأردن على . المتفق عليها في جولة الأوروغواي " التنفيذ
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وقد سمح للدول النامية بتسمية سقوف لتعريفتها الجمركية  . tariffication"8"التحول إلى التعريفة الجمركية 

 . والتي لا تشكل نتاجاً لأية عملية حسابات منتظمة 

 ومن المهم أن الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية يتخذون موقفاً يشير إلى أن الدول النامية لا تتمتع

ولايظهر ( في التحول إلى التعريفة الجمركية كما هي مطبقة في ظل اتفاقية الأوروغواي الأوتوماتيكيبالحق 

أو باستخدام إجراءات ) أن تعبير التحول إلى التعريفة الجمركية في أية وثيقة من الوثائق المتعلقة بالانضمام

 لا يمكنها تسمية مستويات تحديد التعريفة كما أن الدول النامية المنضمة . 9الحماية الزراعية الخاصة

حيث يتوجب إيقاف " (تعريفة معادلة"إن تحديد التعريفات عند معدلات . الجمركية وتوقع قبولها دون سؤال 

 . والموارد لاستخدام الحماية الخاصة لتلك المنتجات هي أمور يجب التفاوض عليها ) القيود غير الجمركية

ع أنه إذا كانت الأداة الرئيسية للحماية توفر حالياً من خلال القيود غير الجمركية كما أنه من الواضح للجمي

والتي يتوجب إلغاؤها عند الانضمام فقد يكون من المثير للاضطراب بالنسبة للدولة المنضمة أن تتحول 

 التعريفة بشكل مفاجئ إلى معدلات أدنى بكثير من الحماية كتلك التي يمكن توفيرها من خلال تحديد سقف

ويجب أن تعتبر التعريفة المطبقة حالياً في تلك الحالات . المطبقة حالياً ) غير الحقيقية(العادي عند المعدلات 

إن . على أنها غير ملائمة حيث أنها سوف لن تؤثر على حجم التجارة القائمة أو على معدل السعر المحلي 

حقق سابقاً من خلال تطبيق القيود غير الجمركية على بناء تعريفة بديلة عند معدل الحماية الذي كان يت

التجارة ومن ثم تخفيضه بشكل تدريجي مع مرور الوقت هو أمر ذو معنى اقتصادي و عادل في آن واحد 

 ) . مع أنه مطلب أكثر حسماً مما كان يطبق على الدول النامية الأعضاء في المنظمة في جولة الأوروغواي(

. جولة الأوروغواي إلى أن جميع التعريفات الجمركية الزراعية يجب أن تحدد تم التوصل في اتفاقية 

مع أن سقوف التعريفة لبعض الدول (وبشكل عام فإن الدول المتقدمة قامت حالياً بتحديد تعريفتها الجمركية 

ة عند وعلى العكس من ذلك فإن الدول النامية كانت تتمتع بحق تحديد تعريفتها الجمركي) . مرتفعة جداً

                                                 
المؤقتة والتي تنطوي على " المعاملة الخاصة"إمكانية ) 5 والمرفق 2-4المادة ( وفرت اتفاقية الأوروغواي حول الزراعة - 8

مات الدولة بإلغاء القيود غير الجمركية على التجارة التي يجب تحويلها إلى رسوم جمركية عادية الاستثناءات المؤقتة من التزا

التي يجب استخدامها عند انتهاء تلك " مؤشرات لحساب معادلات التعريفة الجمركية "5ويتضمن ملحق المرفق ) . تعريفات(

معادل "ومن ثم يقدم . ق بين الأسعار الداخلية والخارجية وبشكل رئيسي فإن الحسابات تنطوي على قياس الفار. الاستثناءات 

ويجب الإشارة إلى أن معادل . المحسوب أساساً لإنشاء مستوى التعريفة الذي سيحل محل القيود التجارية غير الجمركية " التعريفة

ير الجمركية توفر هامشاً متبايناً لحماية ولكن القيود التجارية غ. التعريفة يرتبط بالقيود التجارية غير الجمركية التي يحل محلها 

الأسعار مع مرور الوقت وبما أن الأسعار العالمية في تغير مستمر وبينما التعريفة توفر حماية سعرية أكثر ثباتاً مع مرور الوقت 

بالشكل الذي تحققه القيود لذا فإن التعريفة لا تسمح بالمحافظة على مستوى السعر المحلي الثابت ) . بالقيمة الإسمية أو المطلقة(

 " . معادلة"التجارية غير الجمركية وبهذا الإطار لا يمكن اعتبار التعريفة على أنها 
وهي تسمح بفرض الرسوم الجمركية الاستيرادية الإضافية .  من الاتفاقية 5 إن حقوق الحماية الخاصة هي موضوع المادة - 9

. صة يقتصر على بعض السلع المحددة في جداول دخول أسواق الدول الأعضاء إن استخدام حقوق الحماية الخا. بشكل مؤقت 

وتتمثل الميزة من استخدام هذه الحقوق في أنه يمكن تطبيقها بشكل أكثر سرعة بموجب قوانين المنظمة من إجراءات المعالجة 

لضرر الذي قد تتعرض له الصناعة وعلى وجه الخصوص فيجب توضيح ا. مثل الإغراق والرسوم المقابلة . التجارية الأخرى 

 . المحلية قبل استخدام حقوق الحماية الخاصة 
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 تقرير فني

وبالتالي فقد كان هناك بعض الضغوط على الدول النامية حديثة . معدلات تفوق المعدلات المطبقة فعلاً 

وقد وافقت . الانضمام للموافقة على تحديد تعريفتها الجمركية عند معدلات قريبة من الحدود المطبقة حالياً 

بينما نجحت ) مثل الأردن وألبانيا وكرواتيا(بعض الدول على الدمج بين التعريفة المطبقة وسقف التعريفة 

بعض الدول الأخرى في تحديد التعريفة عند سقوف مرتفعة بشكل كبير بالنسبة لبعض المنتجات الحساسة 

 ) . مثل بلغاريا و إيستونيا و لاتفيا(على الأقل 

تي تم تحديدها في وبشكل عام فيطلب في تحديد سقف التعريفة تنفيذ وسطي التخفيضات تتماشى مع الصيغ ال

فعلى سبيل . جولة الأوروغواي ولكن دون إجراء تخفيض على النسبة الدنيا المطلوب لجميع بنود التعريفة 

تقريباً لبنود التعريفة الزراعية وتخفيضات % 20المثال يظهر جدول التعريفة للأردن تخفيضات فورية بنسبة 

لزمنية المسموح بها لإجراء التخفيضات تبدو قابلة ومع ذلك فإن الفترات ا. أخرى % 20تدريجية لنسبة 

)  سنوات في حالة الأردن10حتى : مثال (للتفاوض إلى حد ما وقد سمح لبعض الدول بفترات أطول 

 . لتخفيض التعريفات الجمركية 

 التي استكملت عملية الانضمام بعد 20 من الدول الـ 9ظهرت الحصص الجمركية في جداول التزامات 

ومع ذلك فإن ثلاثة فقط من  . 10 لعدد من المنتجات على الأقل2003لأوروغواي حتى منتصف عام جولة ا

من  . 11لبعض المنتجات" لحقوق الحماية الخاصة"تلك الدول قد نجحت في التفاوض على الاستخدام المناسب 

قد تمكنت فقط من )  الصينتايبه(الانضمام الجدير بالملاحظة أن واحدة فقط من الدول التي أنهت عملية 

 منتجاً خاضعة 22كما أن لديها (الحصول على حقوق الحماية الخاصة لاثنين و ثلاثين بنداً من بنود التعريفة 

 ) .  بنداً جمركيا117ًللحصص الجمركية على 

قضايا الأغذية الزراعية الناشئة في انضمام الدول العربية إلى منظمة التجارة  3.1

 العالمية 

. ان الدولتان العربيتان الوحيدتان اللتان استكملتا إجراءات الانضمام بعد دولة الأوروغوايتعتبر الأردن وعم

ولسوء الحظ فإن القطاع الزراعي لأي من هاتين الدولتين لايشبه القطاع الزراعي في سورية كما أنه لايحتل 

لأخرى التي لاتزال قيد الانضمام أما بالنسبة للدول العربية ا. الأهمية ذاتها التي تحتلها الزراعة في سورية 

فإن المعلومات المتعلقة بتجاربها قليلة نسبياً ويرجع ذلك بشكل رئيسي إلى سياسات منظمة التجارة العالمية 

ومع ذلك فقد تم . في الكشف عن الوثائق الرسمية المتعلقة بانضمام دولة ما بعد انتهاء العملية بشكل كامل 

. لمتعلقة بالدول الأخرى بشكل غير رسمي من خلال عدد من الاتصالات الحصول على بعض المعلومات ا

يتضمن هذا القسم لمحة عن القضايا الرئيسية التي طرأت أثناء انضمام الأردن وعمان والسعودية على وجه 

 . الخصوص 

                                                 
أما الواردات التي .  تمنح الحصص الجمركية مجموعة محدودة من الواردات التي ستدخل في قانون التعريفة الجمركية - 10

 . تتجاوز الحصة فيجب أن تخضع لمعدل أعلى 
11 - WT/ACC/10 21ب ص 3الجدول   (2 المراجعة . ( 
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  لسوريةةالإجراءات والدروس اللازم: الانضمام لمنظمة التجارة العالمية

 

 تحديد الاستيراد

لاستيراد والحصص خضعت نظم الاستيراد في الدول الثلاث لقدر كبير من التدقيق وبعض حالات حظر ا

الجمركية وتراخيص الاستيراد غير الأوتوماتيكية والموافقات المسبقة للمنتجات الزراعية والتي تعتبر غير 

وبشكل عام فإن المنظمة تسمح بتلك القيود فقط لأسباب دينية أو أمنية . متوافقة مع منظمة التجارة العالمية 

وقد تم حل هذه ) . لمنح ميزة تجارية للمنتجين المحليين(ة أو بيئية أو صحية وليس كمجرد إجراءات حمائي

القضايا من خلال إلغاء تلك الدول للحظر والمحددات الأخرى غير المبررة أو من خلال إخضاعها 

 . للتراخيص الأوتوماتيكية 

 القيود الأخرى على اللحم والأغنام الحية المستوردة

ت تتعلق بالقيود السعرية ومتطلبات الفحص الأكثر صرامة بالإضافة إلى ذلك فقد تعرضت الأردن لصعوبا

) . الذي يطبق أيضاً على اللحم الذي يتم الحصول عليه من الحيوانات المستوردة(على اللحم المستورد 

وعلاوةً على ذلك فقد كان لديها متطلبات متعلقة بعمر وجنس الأغنام الحية المستوردة والتي لم تكن متوافقة 

وقد وافقت الأردن على إلغاء أو تغيير تلك المتطلبات من أجل جعلها متوافقة مع مبادئ . لمنظمة مع قوانين ا

كما وافقت السعودية . لاتفاقية الصحة والصحة النباتية " القاعدة العلمية"و " عدم التمييز"و " المعاملة الوطنية"

 . على إلغاء أسعار الاستيراد التي كانت تطبق على بعض السلع 

 تخدام القيود على الحليب المجفف المستورداس

 . وافقت الأردن على إلغاء منع استخدام الحليب المجفف في الصناعة 

 مؤسسات التجارة الحكومية

قامت الأردن بإلغاء احتكار الاستيراد والإعفاءات الجمركية التي كانت تتمتع بها بعض مؤسساتها التجارية 

 . غت جميع احتكارات الاستيراد قبل عملية الانضمام وكانت السعودية قد أل. الحكومية 

 قيود التصدير

تعرضت جميع الدول للضغوط المتعلقة بإجراء التغيير على متطلبات ترخيص التصدير لجعلها متوافقة مع 

وبشكل عام فقد عنى ذلك جعل منح التراخيص أمراً أوتوماتيكياً لمجموعة من .  من اتفاقية الغات 11المادة 

وقد احتفظت كل من السعودية وعمان بحظر استيراد بعض المنتجات وبعض ضرائب التصدير . ع السل

 . السابقة التي تسمح بها قوانين المنظمة عند تطبيقها بشكل غير تمييزي 

 العيوب التشريعية

أجبرت الدول الثلاث على تطبيق تشريعات متوافقة مع المنظمة في مجال حماية الأصناف النباتية 

وإجراءات الصحة ) اللذين تتطلبهما اتفاقية حقوق الملكية الفكرية ذات العلاقة بالتجارة(مؤشرات الجغرافية وال
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 تقرير فني

وقد عولجت إجراءات الصحة والصحة النباتية من خلال قوانين جديدة أو معدلة لكل من . والصحة النباتية 

 ) .  الغذائيةمراقبة المواد(الصحة النباتية والصحة الحيوانية والصحة البشرية 

 المقاييس

تعرضت السعودية والأردن للتساؤلات المتعلقة بالتوافق مع عدد كبير من مقاييس المنظمة في المجالات التي 

وبذلت كلا الدولتان جهوداً كبيرة من . تغطيها اتفاقية الصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على التجارة 

وتم تبني المقاييس . ولتخفيض عددها " القوانين الفنية"فق مع المنظمة خلال سن تشريعات جديدة لتحقيق التوا

في الكثير من الحالات بينما تم وضع ) OIE و IPPCبموجب دستور الغذاء العالمي و (المتفق عليها عالمياً 

 كل وقد اتفقت. مواصفات جديدة أكثر موضوعية بناء على التحليل العلمي وتحليل المخاطر حسبما هو ملائم 

من الأردن وعمان على وضع الكثير من المواصفات بشكل تطوعي بدلاً من أن يكون إلزامياً حيث كان 

 . ينظر إلى الإلزام على أنه غير مبرر حسب اتفاقية القيود الفنية على التجارة 

 فترة صلاحية الأغذية المستوردة

فترة "يث كانت متطلباتهما لفترة الصلاحية شكلت هذه المسألة مجالاً آخر من مجالات الجدل للدول الثلاث ح

لا يكون قد مضى من تاريخ الصلاحية أكثر "أو أن " من الأشهر) س(الصلاحية المتبقية يجب أن تكون لفترة 

وبشكل عام فإن الحل . غير مبررة لذا فقد تم تغييرها في جميع الحالات " عند دخول المادة الحدود% 50من 

" المبردة سريعة التلف"الأغذية وتبني المعايير الدولية للأغذية " فترة صلاحية"طلب المقبول تمثل في إلغاء م

 " . الصلاحية"وحظر أية مواد أخرى تجاوزت تاريخ 

 العبر المستقاة من تجربة الأردن  4.1

 الحقائق الرئيسية المتعلقة بانضمام الأردن إلى منظمة التجارة العالمية

 ولكن كما علمنا فقد بدأ العمل بتنفيذ 1994المنظمة في عام تقدمت الأردن بطلب الانضمام إلى  -1

  .2000-1998القسم الأكبر من المهام في الفترة 

 من خلال تنفيذ مشروع أمير (USAID)حظيت الأردن بتمويل كبير من قبل المساعدات الأمريكية  -2

 .  مما ساهم في تسريع وتيرة العمل 1998ابتداء من عام 

 دولة منها إجراء المفاوضات 14جموعة العمل الخاصة بالأردن وطلبت  دولة في م32شاركت  -3

  . 12الثنائية حول دخول السلع للأسواق بما في ذلك السلع الزراعية

سعت المفاوضات الثنائية إلى دخول السلع إلى الأسواق وسعت عشرة منها إلى تحسين دخول المنتجات 

 . الزراعية 

                                                 
 .  معلومات حول الدول الأعضاء في مجموعات العمل للأردن و عمان والجزائر 4 يتضمن المرفق - 12

 14



  لسوريةةالإجراءات والدروس اللازم: الانضمام لمنظمة التجارة العالمية

 

ارة العالمية لمشاركة غرف الزراعة الأردنية في اجتماعات تم الحصول على موافقة منظمة التج -4

 . مجموعة العمل 

 . لم تتسبب اتفاقيات الأردن الثنائية والإقليمية في أية صعوبات في الانضمام إلى المنظمة  -5

طلبت الأردن الحصول على مرتبة الدولة النامية وحصلت عليها وقامت بحساب الدعم المحلي  -6

وتتناسب معدلات " . الحد الأدنى"لمنتجات الزراعية لفترة الأساس بمعدل يفوق المشوه للتجارة في ا

قدم الأردن . التخفيض التدريجي لكمية الدعم مع مرتبة الدولة النامية التي حصلت عليها الأردن 

تقريراً حول دعم الصادرات الزراعية وغيرها شأنه في ذلك شأن القسم الأكبر من الدول حديثة 

 . حيث يكون معدل دعم الصادرات المستقبلي صفراً الانضمام ب

قامت الأردن بشكل عام و منذ الانضمام برفع تعريفتها إلى السقف المتفق عليه مع المنظمة والتي  -7

 . تتميز بشكل عام بأنها غير مرتفعة 

دن نظراً لعمليات الإصلاح الكبيرة التي تمت على السياسات الزراعية والتجارية والتي كانت الأر -8

قد بدأت بتنفيذها في أوائل التسعينات كانت التعديلات الإضافية التي تطلبتها عملية الانضمام في 

 . مجال الزراعة قليلة 

على العكس من بعض الدول الأخرى حديثة الانضمام لم تتمكن الأردن من الحصول على حق  -9

حصلت على حقوق محدودة الحماية الزراعية الخاصة لبعض المنتجات الزراعية الحساسة ولكنها 

 . في زيادة التعريفة المطبقة على الفواكه والخضار بشكل موسمي 

توجب على الأردن إلغاء استثناءات التعريفة ولكنها تمكنت من الإبقاء على التعريفة المتباينة مع  -10

 . قيم أخفض لبعض الاستخدامات مثل الاستخدامات الصناعية أو أغذية الأطفال 

قامت الأردن بمراجعة جميع المواصفات المتعلقة بالمواد الغذائية والنباتية والحيوانية بعد الانضمام  -11

 . من أجل تحقيق قدر أكبر من التوافق مع المواصفات العالمية أو بنائها على أساس علمي

قامت الأردن أيضاً بإنشاء إدارة للأغذية والأدوية لتولي المهام التي كانت سابقاً موزعة بين  -12

 . ت الصحة والزراعة والإدارات المحلية وزارا

لأسباب ) وبشكل ملحوظ على الخبز العادي(تم تخفيض دعم المستهلك في الأردن بشكل كبير  -13

 . مالية وليس بسبب الانضمام إلى المنظمة 

) حيث لوحظ تقلص حجم القطيع(واجه المزارعون الصغار في المناطق البعلية ومربي الأغنام  -14

كما سببت زيادة أسعار مياه الري مشكلات في مناطق . ب تخفيض الدعم صعوبات كبيرة بسب

 . أخرى 

 المشكلات الرئيسية التي تم تحديدها في انضمام الأردن إلى المنظمة 

عدم مشاركة وزارة الزراعة منذ المراحل الأولى بالرغم من حجم المدخلات الزراعية الفنية  -1

 . اللازمة 

مما أدى إلى ضعف ) حيث تم إنشاؤها بعض الانضمام(ة عدم وجود لجنة مفاوضات زراعي -2

 . التواصل والتنسيق بين الوزارات وضعف التشاور مع القطاع الخاص 
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 تقرير فني

التعليمات التي صدرت عن الجهات العليا بضرورة إنهاء عملية الانضمام بشكل سريع مما أدى إلى  -3

 . تقييد المفاوضين 

لمفاوضين الأردنيين مقابل الخبرة الكبيرة التي تمتع عدم توفر الخبرة والتدريب بشكل نسبي لدى ا -4

 . بها المفاوضون النظراء من الدول الأعضاء 

 . استمرار تغيير المفاوضين الأردنيين مما أدى إلى خلق مشكلات عدم المتابعة  -5

 ملخص النصائح التي تم تقديمها من قبل المسؤولين الأردنيين للجانب السوري 

يون على عدد من المجالات التي تحتاج الاهتمام في عملية الانضمام وقد تم وضع هذه أكد المسؤولون الأردن

وتتعلق بعض هذه النصائح في سير . التوصيات في القائمة الواردة أدناه مرتبة حسب المجالات المختلفة 

 . العملية بشكل عام بينما يركز بعضها الآخر على الزراعة بشكل خاص 

 التحضير

امل على مجمل التفاصيل المتعلقة بجميع اتفاقيات منظمة التجارة العالمية التعرف بشكل ك •

 . وآليات العمل في أسرع وقت ممكن 

التعرف بشكل كامل على جميع متطلبات وإجراءات الانضمام إلى منظمة التجارة  •

 . العالمية

التي انضمت ) وخاصة العربية منها(التعرف بشكل كامل على تجارب الدول الأخرى  •

 . ؤخراً إلى المنظمة وتفاصيل التزاماتها م

 ) .بشكل مبكر(تحديد التغيرات الواجب إجراؤها على السياسات السورية والنظم المطبقة  •

للموقف السوري بشأن جميع القضايا بما فيها معدلات ") خط أحمر"أو " (حد أدنى"وضع  •

 . التعريفة الجمركية في مجالات دخول الأسواق 

هات المحتملة ووضع السياسات البديلة للتعامل مع التغيرات أو لتعديل تحديد السيناريو •

 . انعكاساتها 

 ) . حيث أن عملية الانضمام مكلفة جداً (المالي والموازنيالقيام بعملية التخطيط  •

 التمويل الخارجي

 :  استخدامه في بشكل مبكر ليتميمكن الحصول عليه ويجب أن يتم البحث عنه  •

 . مراقبين لاجتماعات المنظمة على أن يتم البدء بذلك بشكل فوري إيفاد البعثات ك -1

 . إيفاد البعثات إلى أمانة سر المنظمة للخضوع للدورات التدريبية  -2

 . تنفيذ التدريب الداخلي من قبل فريق عمل أمانة سر المنظمة  -3

 الجديدة التعاقد مع الخبراء الفنيين والقانونيين المحليين والدوليين لصياغة التشريعات -4

 . وتقديم المشورة في المجالات الأخرى 
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يفضل أن تكون الجهة الممولة جهة واحدة وكبيرة بحيث يسمح هذا الأمر بالتنسيق في  •

 . جميع المجالات 

كما يمكن أن . تقدم أمانة سر المنظمة مساعدة كبيرة ويجب الاستفادة منها بشكل كامل  •

 . ت مانحة أخرى تساعد أمانة سر المنظمة في البحث عن جها

يمكن أيضاً استكشاف إمكانية الحصول على المساعدة متعددة الجهات أو الثنائية مثل  •

 . و من الإسكوا أو من الحكومة الفرنسية ) للزراعة فقط(مشروع مساعدة فنية من الفاو 

ركز المسؤولون الأردنيون على أن العمل الجاري حالياً والذي ينطوي على تنفيذ  •

 .  بعد الانضمام لايقل عن العمل المنفذ قيل الانضمام من حيث المجهود والتكلفةالالتزامات

صول على التوجيهات(التنظيم  ح )للتواصل والتنسيق والتشاور وال

وهذا الأمر هام بالنسبة لسورية (إشراك وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي منذ البدء  •

 ) .راعة في الاقتصادأكثر مما هو في الأردن نظراً لأهمية مساهمة الز

إنشاء لجان قطاعية تنسيقية وزارية للتعامل مع كل مجال من المجالات الرئيسية للمنظمة  •

 لجنة لشؤون اتفاقية الصحة والصحة النباتية –لجنة لشؤون الاتفاقية الزراعية : مثال (

اع ويجب أن تضم هذه اللجان ممثلين عن القط) . والقيود الفنية على التجارة وغيرها

منفصلة " لجان استشارية قطاعية"الخاص كما هو الحال في الأردن أو أن يكون هناك 

ويجب أن تكون . للتشاور بشكل دائم مع الجهات المعنية كما تم في بعض الدول الأخرى 

 . هذه اللجان برئاسة الوزراء المعنيين 

عملية الانضمام إنشاء وحدات عمل متفرغة في كل من الوزارات المعنية لإدارة وخدمة  •

مع إمكانية (وفي حالة وزارة الزراعة هناك حاجة لإنشاء وحدتين . في مختلف المجالات 

واحدة للتعامل مع شؤون الاتفاقية الزراعية ) ربطهما مع بعضهما كما حصل في الأردن

والأخرى للتعامل مع قضايا ) دخول الأسواق والدعم المحلي و المنافسة التصديرية(

 . حة النباتية على أن يتم تحديد المهام بشكل واضح الصحة والص

 فريق المفاوضين 

التسمية المبكرة للعناصر الذين سيترأسون الوفود المفاوضة والذين سينوبون عنهم في كل  •

 ) .ويمكن الربط بين الزراعة والصحة والصحة النباتية(مجال من المجالات الرئيسية 

بالسفر إلى جنيف كمراقبين ) على الأقل(اختيارهم يجب أن يبدأ المفاوضون الذين سيتم  •

ويجب " . قواعد اللعبة"لجميع الاجتماعات في مجالات عملهم للحصول على الخبرة في 

بدلاً من إيفاد موظفين (أن يحضر هؤلاء المفاوضون الدورات التدريبية في المنظمة 

 ) . صغار

صية يمكن أن تساهم لدرجة إن اختيار المفاوضين أمر هام حيث أن مواصفاتهم الشخ •

كبيرة في الحصول على نتائج ناجحة ويجب أن يكون هؤلاء المفاوضون من مستويات 
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 تقرير فني

حيث أنهم سيتعاملون مع مفاوضين يتمتعون بالخبرة (عليا ويتمتعوا بالخبرة اللازمة 

 ) .الكبيرة من الجانب المقابل

ويجب أن . لصحة النباتية من المهم أن يكون هناك جهة واحدة معنية بمواضيع الصحة وا •

يتمتع المفاوضون وعناصر فريق العمل بالخبرة حول الصحة الحيوانية والنباتية وشؤون 

 . الصحة الغذائية بشكل عام وأن لا تقتصر معرفتهم على مجال واحد من تلك المجالات 

 في تركيبة فريق الاستمراريةعلى وجه الخصوص أكد المسؤولون الأردنيون على أهمية  •

 . العمل وتقليص إمكانية التغيير إلى الحد الأدنى 

 استراتيجية التفاوض

عدم التسرع في تنفيذ العملية والاستعداد حتى ولو تطلب هذا الأمر سنوات عديدة وإفساح  •

 . المجال أمام عملية التحضير وعدم تقييد المفاوضين بطلب الإسراع 

يجب الاهتمام بإمكانية ) ية جاهزةعندما تكون سور(من أجل البدء بالعملية في جنيف  •

إعداد مذكرة تفصيلية وشاملة حول نظام التجارة الخارجية حسب النموذج المعتمد وتقديمه 

 . إلى المنظمة حتى قبل تشكيل مجموعة العمل بشكل رسمي 

 إلى تحديد فترة الأساس للدعم المحلي من خلال الزراعةيجب أن تسعى سورية في مجال  •

التي كان فيها الدعم في أعلى مستوى والحصول على أعلى مستوى ممكن اختيار الفترة 

من سقوف تعريفة المنتجات الزراعية وذلك من أجل الحصول على أكبر قدر ممكن من 

 . المرونة لتنفيذ سياسات الدعم المستقبلي 

من أجل الحصول على سقف تعريفة مرتفع يجب اتباع استراتيجية مطولة وذلك باستخدام  •

 : تين طريق

 أو / و . رفع التعريفة المطبقة بشكل كبير قبل إبلاغها للمنظمة  -1

مثل الحظر (لإلغاء القيود غير الجمركية التي يمكن إلغاؤها " التعريفة المعادلة"حساب  -2

 )وإجازات الاستيراد غير الفورية والموافقات المسبقة لأسباب غير الأسباب الصحية

حسب إجراءات (ن التعريفة المطبقة بشكل كبير على أن تكون تلك التعريفة أعلى م

 ) . جولة الأوروغواي

 منتجات حساسة والحصول على حق استخدام إجراءات الحماية 10اختيار عدد لايتجاوز  •

 . الزراعية الخاصة لهذه المنتجات 

 عبر عامة من تجارب الدول المنضمة الأخرى  5.1

 بيئة العمل المناسبة 

ير الجمركية المفروضة على قطاع الأغذية الزراعية إلى تعريفات يتوجب تحويل جميع القيود غ -1

وسوف يكون ) .  التراخيص غير الآلية وغيرها– حظر الاستيراد –حصص الاستيراد (جمركية 
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هناك ضغط من بعض الدول الأعضاء ضد هذه الإجراءات ولكن يجب أن يكون من الممكن بالنسبة 

ي تلك الحالات بحيث تكون تلك الحدود قريبة مما كانت لسورية أن تفاوض على حدود التعريفة ف

وفي تلك الحالة . توفره القيود غير الجمركية على الأقل بالنسبة للقسم الأكبر من المواد الحساسة 

فإن إدخال حصص التعريفة الجمركية يمكن أن يشكل إمكانية للعمل وفيما لو تم استخدامها فسوف 

ويمكن تحديد حدود التعريفة الجمركية . ستويات مع مرور الوقتيكون من الممكن زيادة تلك الم

 8 خانات ولكن عادةً ما يطلب وضع تلك الحدود باستخدام نظام 6 أو 4باستخدام النظام المنسق في 

 . خانات 

سوف يتوجب وضع حدود لجميع التعريفات الجمركية للأغذية الزراعية وتخفيض تلك الحدود بشكل  -2

وقت وسوف ينطوي التخفيض على تخفيض نسبة مئوية المطبق على بنود تدريجي مع مرور ال

وقد يكون الوقت المسموح به للتخفيض أطول . التعريفة والمقترن مع تخفيض أكبر للوسطي البسيط 

 . سنوات للمنتجات بشكل عام 6بالنسبة لبعض المنتجات الحساسة ولكن من غير المتوقع أن يتجاوز 

حالات دعم التصدير بشكل كامل وسوف يكون هناك ضغط كبير لكي سوف يتوجب إلغاء جميع  -3

وسوف تعتبر خسائر المؤسسات الحكومية التجارية من . يصبح حد الدعم صفراً منذ الانضمام

 .مبيعات التصدير على أنها دعم تصدير 

ة الفنية معدلات إجراءات الدعم الإجمالي المعلن عنها والواجب تحديها يمكن أن تتوقع سورية الأسئل -4

 .المتعلقة بتوضيح تفاصيل البرامج الحالية وكيفية عملها وتفاصيل حسابها 

إذا (وإجراءات الدعم الإجمالي ) إذا لم تكن صفراً(سوف تخضع حدود التعريفة ودعم التصدير  -5

يطبق على الدول النامية الأعضاء للتخفيض الذي يعادل على الأقل ما ) كانت تتجاوز الحد الأدنى

 .ة الأوروغواي جولفي 

سوف تتعرض سورية لضغط كبير لإلغاء جميع حالات احتكار التصدير أو الاستيراد لدى  -6

 . المؤسسات التجارية الحكومية 

 .    ولكن قد يكون من الصعب التفاوض عليه SSGيمكن استخدام الـ  -7

) حرة الكبرى و غيرهامنطقة التجارة العربية ال(سوف لن تكون اتفاقيات التجارة الثنائية والإقليمية  -8

  . 13و اتفاقية الشراكة الأوروبية الجديدة معوقاً للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية

 بشأن التنظيم الشامل للعملية الانضمام

من الواضح أن عملية الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية تنطوي على مشاركة العديد من الوزارات 

ابتداء من (عمل تلك الوزارات مع بعضها البعض بالشكل المناسب منذ البداية الحكومية ومن الضروري أن ت

) وزارة الاقتصاد في حالة سورية(حيث تقوم الوزارة الرئيسية ) إعداد مذكرة نظام التجارة الخارجية

قت وقد أشركت بعض الدول وزارة الزراعة لديها في العملية بشكل متأخر مما لم يسمح بتوفر الو. بالتنسيق

ونظراً للسرعة فقد .  التحليل المعقد اللازم في حالة القضايا الزراعيةالكافي لجمع البيانات الشاملة وتنفيذ

                                                 
 التي يمكن أن تكون الاتفاقيات التجارية الثنائية والإقليمية  من الغاتس تحددان الشروط5 و المادة 1994ات غال من 24المادة  - 13

 .المية متوافقة بموجبها مع منظمة التجارة الع
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 تقرير فني

. طرأت بعض المشكلات وتم تقديم امتيازات هامة ظهرت نتائجها الخطيرة بشكل متأخر مما لم يسمح بالتغيير

 أنها تواجه الآن بعض الصعوبات في 14نفعلى سبيل المثال فإنه من الواضح من المقترح الرسمي للأرد

وذلك نظراً للاتفاق السريع ) زيت الزيتون على وجه الخصوص(توفير الحماية الكافية لبعض سلعها الحساسة 

ومن الأمثلة الأخرى التي . جداً ومعدلات حدود التعريفة الجمركية المنخفضة نسبياً في مفاوضات الانضمام 

حدث عندما وافقت سورينام بشكل غير مقصود على تحديد تعريفتها  ظهرت في جولة الأوروغواي ما

الجمركية على لحوم الدواجن عند معدلات منخفضة جداً مما عرض منتجيها للإغراق الناتج عن المنتج 

 بشكل عام حيث أنها توجهت CARICOMالأمريكي الرخيص جداً وأدى إلى الصعوبات أمام دول الـ 

 ) . معدلات أعلى من حد سورينام للحم الدواجنتم تحديدها عند (جية باتجاه تعريفة جمركية خار

وفيما يتعلق بالنقطة الأخيرة فإن هناك حاجة للتعرف على التداخل الكبير للإجراءات الحدودية الزراعية مع 

فقت ترا ويمكن للأخيرة أن تعمل بشكل جيد فقط إذا ما. سياسات الدعم المحلية وخاصةً سياسات دعم الأسعار 

مع القيود التجارية المناسبة وعادةً ما تكون القيود الحدودية على منتجات الأغذية الزراعية مثل التعريفة 

الجمركية و إجازات الاستيراد تحت مسؤولية وزارة ما بينما تكون سياسات الدعم المحلي مسؤولية وزارة أو 

 ات التجارية من الضروري التعرف على هذهوعندما تتم دراسة التغييرات في مجال السياس. وزارات أخرى 

الروابط وأن تعمل جميع الوزارات والجهات المعنية معاً في التفكير في جميع الانعكاسات والتخطيط لتغيرات 

 . السياسات الملائمة والضرورية المرافقة لتغيرات السياسات المحلية قبل اتخاذ قرار بمنح امتياز تجاري 

بما فيها تلك الناجمة عن الاتفاقيات التجارية إلى وجود الخاسرين والرابحين ياسات وتؤدي جميع تغيرات الس

وقد وجدت الدول أنه يمكن إدارة العملية السياسية والأضرار التي لا يمكن تجنبها بشكل أفضل فيما لو تمت 

اسية للتغيير وتم منحهم وإذا ما فهم الخاسرون المحتملون الأسباب الأس. استشارة الجهات المعنية منذ البداية 

أو المطالبة بالتعويض وبالتالي فيمكن دفعهم لقبول النتائج النهائية / الوقت اللازم لإجراء التعديلات اللازمة و 

إلى ) التي عادةً ما تكون عنيفة(وبهذه الطريقة يمكن تخفيف عنصر المفاجأة والاحتجاجات السياسية . نوعاً ما 

أي واحدة لقطاع (ر من الدول لجاناً وزارية بينية و أيضاً لجاناً استشارية قطاعية وتضم الكثي. الحد الأدنى 

 تضم ممثلين عن القطاع الخاص مثل اتحاد الفلاحين و اتحادات مصنعي المواد الغذائية) (الأغذية الزراعية

لية المفاوضات تجتمع بشكل منتظم أثناء عم) واتحادات المستهلكين ومؤسسات القطاع العام الكبرى وغيرها

ويمكن أن . وتقوم بمناقشة القضايا الطارئة وتقدم المشورة وملاحظات الجهات المعنية القطاعية للحكومة 

تكون هذه اللجان محلفة بما يضمن السرية حسب الحاجة وتبقى الجهة الحكومية التي تقود هذه العملية قادرة 

 . داً في أية مرحلة من المراحل على الاحتفاظ ببعض المعلومات التي تعتبرها حساسة ج

وهي عبارة عن ) خذ و هات(ومن المهم الإشارة إلى أن مفاوضات التجارة العالمية هي عبارة عن لعبة 

فعادةً ما لا تأخذ الدولة ما تطالب به وقد تتمكن من الحصول على أكثر مما . عملية مساومة تقليدية جيدة 

وينطوي الانعكاس العملي لهذا الأمر في أن . هي راغبة بالقبول به أولي أكثر مما تريد إذا ما طلبت بشكل 

حسب البنود الجمركية كل على حدة وذلك في حالة " الدنيا"الدولة الناجحة سوف تفكر بشكل دقيق في مواقفها 

                                                 
  .2001 آذار 22 المؤرخة في G/AG/NG/W/140أنظر وثيقة منظمة التجارة العالمية  - 14
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محددة بشكل دقيق لا يتم الكشف عنها للشركاء " تراجع"وهذا يعني التفاوض بوجود مواقف . دخول الأسواق 

وعادةً ما تعي الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية أنه في بعض . لمفاوضين إلا في الوقت المناسب ا

 وإذا لم .الأحيان و لأسباب سياسية قد لاتتمكن دولة ما من منح امتياز معين في وقت معين على الأقل 

برت عن رغبتها بالتوصل إلى حل ترفض الدول المتقدمة بطلب الانضمام جميع أو أغلب الطلبات وفيما لو ع

فإن الدول الأعضاء ") يمكننا التنازل هنا و هنا و لكن لا يمكننا التنازل هناك"أي من خلال القول (وسط 

وبمعنى آخر فإن الدول الأعضاء تقبل بمبدأ الحساسية .  تتفهم الأوضاع السياسية وتخفض من طلباتها سوف

) . وهذا ما تفعله جميع الدول أو أكثرها(التنازل في بعض الحالات السياسية لدى الدول والتي تمنعها من 

الذي يمكنهم ولكن يجب أن يذهب المفاوضون إلى المفاوضات وهم يحملون أفكاراً واضحاً عن الحد الأدنى 

ويتطلب هذا الكثير من الوقت والعمل  . 15القبول به في كل من الأبعاد المختلفة التي يتم التفاوض عليها

 . هيدي والمشاورات وكلما بدأت هذه العملية بشكل مبكر كلما كان ذلك أفضل التم

ومن القرارات الاستراتيجية الهامة مدى السرعة التي ترغب الدولة العمل بها ومدى حاجتها للعضوية في 

يجب أن ومع ذلك ف. ويمكن أن يتم اتخاذ هذا القرار على المستويات الرفيعة فقط . منظمة التجارة العالمية 

 من الواضح أنه كلما رغبت الدولة في نهلأتتعرف جميع الجهات المعنية في سورية على هذا الأمر نظراً 

 الكثير من الخيارات وبشكل عام فيمكن تحديد. منح الدول الأعضاء ما تطلبه كلما كانت العملية أسرع 

 . ت المتعلقة بقوة الضغط أو بطول فترة التريث في بعض مجالات المفاوضا

 الحالية فمن بالقواعدوبما أن أغلبية دول العالم أصبحت الآن أعضاء في منظمة التجارة العالمية وقبلت 

الواقعي لأية دولة راغبة بالانضمام أن تدرك أنها في وضع تفاوضي ضعيف جداً بشأن تغيير قواعد المنظمة 

ويتوجب .  من قبل جميع الأعضاء بشكل عام وفي الواقع فيمكن تغيير القواعد وتطبيق قواعد جديدة. الحالية 

) أي في المفاوضات متعددة الجهات(على الدولة المنضمة أن تقبل بالقواعد القائمة ومن ثم تعمل فيما بعد 

ولا يعتبر الحصول على . وبالتعاون مع الدول المشابهة الأخرى على تغيير القواعد التي ترغب بتغييرها 

ة منها من بعض القواعد أمراً جديداً إلا أن الاستثناءات أصبحت قليلة جداً بين الاستثناءات وخاصةً المؤقت

وما هو هام في مفاوضات . الدول الأعضاء حالياً ويصعب على الاقتصاد الصغير نسبياً الحصول عليها 

كفي لتمكين الانضمام هو ما إذا كانت القوانين والمؤسسات والبنية التحتية لدى الدولة صاحبة طلب الانضمام ت

  .تلك الدولة من الالتزام بالقواعد القائمة ومدى توجب تخفيض مستويات الدعم والحماية لديها 

 فيما يتعلق باتفاقية الزراعة 

حسب ماهو مذكور أعلاه حول الحاجة لقبول القواعد القائمة يتوجب على الدولة صاحبة طلب الانضمام أن 

في جولة الأوروغواي ) ل العمل الطويل على مدى سنوات طويلةمن خلا(تقبل بالمنهجية التي تم وضعها 

فعلى سبيل المثال فإن النظر إلى طريقة . لتحديد وقياس مستويات الدعم المشوه للتجارة في قطاع الزراعة 

                                                 
وإجمالي ) من مطبوعات المنظمة( قد يكون من المفيد دراسة معدلات سقوف التعريفة الجمركية وإجراءات الدعم الإجمالي - 15

المطبقة على الدول الأعضاء المشاركة في ) الاقتصادي والتنميةمن مطبوعات منظمة التعاون : مثال (الإنفاق على الدعم الزراعي 

 . مجموعة العمل 
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 تقرير فني

لقياس نوع معين " الطريقة الأفضل"أو " صحيحة"أو " ملائمة" على أنها طريقة 16"دعم أسعار السوق"حساب 

فقد كانت تلك الطريقة هي الطريقة الوحيدة التي شعرت . الزراعي أمر خارج موضوع النقاش " الدعم"من 

) مع أنه كان لدى الكثير منها بعض التحفظات(الكثير من الدول أنها مناسبة واتفقت عليها في ذلك الوقت 

إلا أن منظمة  . وسوف يستمر الجدل الأكاديمي حول ملاءمة إجراءات دعم الزراعة لفترة طويلة دون شك

" قياس الدعم الإجمالي"التجارة العالمية كانت بحاجة لمنهجية قابلة للفهم إلى حد ما في ذلك الوقت وشكل 

ولاتلتزم أية دولة من الدول . ما توصلت إليه الدول الأعضاء ) الذي يضم دعم أسعار السوق كأحد مكوناته(

مع أنه وبالرغم من كل (حليل السياسات الداخلية لديها لأغراض ت" قياس الدعم الإجمالي"باستخدام مفهوم 

 ) . عيوبه النظرية أفضل من لاشئ

وبينما يتوجب على الدول المنضمة قبول إطار قياس الدعم الإجمالي كما هو فمن المهم الإشارة إلى أنه 

الدولة المنضمة واعتماداً على ما إذا كانت . لايزال ينطوي على بعض المرونة في التفسير والاستخدام  

من برامج الدعم الزراعي أو في " المشوهة للتجارة"راغبة في زيادة مرونتها المستقبلية في استخدام الأشكال 

 المفاوضات التي تنطوي على مخاطرة تخفيض الحدود الدنيا في (17لمثل تلك البرامج" الأدنى"الاستخدام 

مكونة من ثلاثة سنوات متتالية وبين حساب " فترات أساس "وعادةً ما يكون ممكناً الاختيار بين) . المستقبلية

ومن المهم .  للتوصل إلى النتائج المختلفة المطلوبة 18مستوى الدعم في كل فترة أساس ممكنة بطرق مختلفة

 بشكل ذاتهاتذكر أن المنهجية المختارة يجب أن تكون شفافة إلى حد معقول وأن تقوم الدولة بتطبيق المنهجية 

وبشكل عام فقد أشارت تجربة الدول . ي كل سنة عند حساب مستويات الدعم الفعلية والإعلام عنها مستمر ف

المنضمة حتى الآن إلى أنه بينما كان هناك العديد من التساؤلات والاستيضاحات حول آلية عمل مستويات 

 تعهدت بها قد اقترحت أن الدعم الداخلية المختلفة لديها فإن حسابات قياس إجمالي الدعم للالتزامات التي

لم تتعرض لتحديات كبيرة بعد عرضها بالشكل التفصيلي المطلوب شريطة أن تكون ذات مصداقية إذا تطبقها 

وبشكل . ولم تكن مواضيع مفاوضات الانضمام المتعلقة بالدعم المحلي صعبة على الكثير من الدول . معقولة 

                                                 
 من الاتفاقية ذاتها مفيد في هذا 5كما أن المرفق بالمرفق .  من اتفاقية جولة الأوروغواي حول الزراعة 8-3 في المرفق - 16

 .  لهذا التقرير 3أنظر أيضاً المرفق . المجال 
أخرى % 10من قيمة الإنتاج المزرعي وذلك للدعم المخصص للمنتج و % 10لأدنى للدول النامية بنسبة  حالياً يتحدد الحد ا- 17

الذي يتجاوز ما " المشوه للتجارة"من القيمة الإجمالية للإنتاج الزراعي للدعم غير المخصص لمنتج ما مما يمكن من تقديم الدعم 

 إلى ذلك فإن منظمة التجارة العالمية لاتفرض أية قيود على استخدام الدعم غير وبالإضافة. تتمكن الكثير من الدول النامية تقديمه 

 " . صندوق التنمية"أو " الصندوق الأزرق"أو " الصندوق الأخضر"المشوه أو 
 من أمثلة تلك الخيارات في حساب قياس الدعم الإجمالي اختيار سعر مرجعي خارجي وتعديله حسب فروقات النوعية - 18

شحن والتأمين واختيار سعر الصرف وإلى أي مدى يتم توزيع دعم المستلزمات لسلع معينة أو اعتبارها على أنها وهوامش ال

ليست دعماً لسلعة معينة سواء لحساب دعم مستلزمات معين أو للإشارة إلى أنها متاحة للمزارعين ذوي للدخل المتدني أو 

 تقدير هوامش دعم القروض وكيفية معاملة القروض غير السريعة أو وأسعار الصرف لاستخدامها في. المزارعين الفقراء 

وكيفية حساب الدعم المتضمن في السعر المنخفض لمياه الري " السلبية"وكيفية التعامل مع حالات دعم أسعار السوق " المسامح بها"

السعر الثابت في مختلف "الذي يتضمنه ) الإقليمي(أو عدم فرض أي سعر لها وما إذا ما سيتم إجراء التعديلات على عنصر الدعم 

وهناك الكثير من الأسئلة المشابهة والتي لم تتم معالجتها في التوجيهات المنهجية التي تم الاتفاق عليها في جولة " . المناطق

 . الأوروغواي 
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وفي ضوء . علق بدخول أسواقها والتزامات دعم التصدير عام فقد تعرضت تلك الدول لضغط أكبر فيما يت

هذه الحقائق فيبدو من المعقول بالنسبة للدولة المنضمة أن يكون حساب المستوى الأساسي للدعم المشوه 

  .للتجارة لديها مرتفعاً بالقدر المعقول وذلك من أجل تعظيم مرونتها المستقبلية باستخدام مثل ذلك الدعم 

والذي تدعمه " السعر الموازي" على الدعم الذي يفوق السعر العالمي تنطويسعر المحلي التي إن رقابات ال

كانت تشكل السمة العامة لنظم الدعم الزراعي ) معدلات الحصص ومنع الاستيراد(قيود الاستيراد الكمية 

وقد تم التوصل إلى . ط لدى الكثير من الدول بما فيها دول الشرق الأوس" الحساسة"أو " الاستراتيجية"للسلع 

اتفاق في جولة الأوروغواي يحقق التوافق بين الزراعة والقطاعات الأخرى فيما يتعلق بمعدلات الحصص 

وكما حدث في . والقيود غير الجمركية الأخرى مما يعني عدم إمكانية تلك القيود إلا في ظروف ضيقة جداً 

ن الدول المنضمة حديثاً استبدال الحصص الجمركية الدول الأعضاء نتيجة لجولة الأوروغواي فقد طلب م

ومن الواضح أنه من مصلحة تلك الدول أن تقوم ) . التعريفة(الزراعية لديها بالرسوم الجمركية العادية 

 تشير إلى الحاجة لزيادة معدل الرسوم بناء على الحصص الجمركية القديمة وهي" معادل التعريفة"بحساب 

 . إلى مستوى التعريفة المعادلة ) والتي تكون عادةً مرتفعة(ك السلعة الجمركية العادية لتل

ومع ذلك وبينما يكون للحصص الجمركية تأثير عزل الأسعار المحلية عن تغيرات أسعار الأسواق العالمية 

فإن تأثير التعريفة الجمركية هو مجرد خلق حاجز بين الأسعار ) مما يحقق هذه استقرار الأسعار المحلية(

التغيرات في الأسعار العالمية إلى الأسعار المحلية من خلال الحماية " نقل"يمكن : العالمية والأسعار المحلية 

ومن بين طرق العمل على هذا الموضوع هو وضع تعريفة مرتفعة على . عن طريق التعريفة الجمركية فقط 

وقد قامت الدول المتقدمة بهذا : عملي البضائع الحساسة بحيث تصبح التجارة في تلك البضائع ممنوعة بشكل 

الحد "ومن أجل تعديل مثل تلك النتيجة ظهر مبدأ . الإجراء على العديد من منتجاتها في جولة الأوروغواي 

حصص "وتم إجبار الدول التي تفرض التعريفة المرتفعة على تطبيق مبدأ " الدخول الحالي"و " الأدنى للدخول

وبموجب تلك الحصص يجب السماح بدخول كمية معينة من .  المنتجات على تلك" التعريفة الجمركية

وفي محاولة أخرى لتعديل انعكاسات زعزعة . الواردات بمعدل تعريفة منخفض بشكل كبير أو بدون تعريفة 

الاستقرار المحتملة بسبب تحويل القيود التجارية إلى التعريفة الجمركية تم السماح للدول التي تخلت عن 

منحها الحق بإعادة تطبيق الحصص " خاص) زراعية(حماية "تعريفة الجمركية بتطبيق إجراء حصص ال

عندما يؤدي انخفاض أسعار الواردات السريع أو زيادة الواردات بشكل ) ولكن مؤقت(الجمركية بشكل سريع 

 . كبير إلى الإضرار باستقرار الأسعار المحلية بشكل كبير 

لواضح أنه يتوجب على الدولة المنضمة التي تجبر على أن توقف استخدام وفي ضوء هذا الأمر يبدو من ا

 : الحصص الجمركية على السلع الحساسة أن تقوم بما يلي 

 19وضع التعريفات الجمركية البديلة على أعلى مستوى ممكن •

                                                 
" الآليات"تحديد هذا في وثيقة وقد تم " . معادل التعريفة الجمركية" كان هناك منهجية مقبولة في جولة الأوروغواي لحساب - 19

كجزء " دعم سعر السوق"حساب _ بالاتفاقية حول الزراعة 5التي لا تتمتع حالياً بالمرتبة الرسمية ولكنها مبينة أيضاً في المرفق 
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 تقرير فني

عدم تقديم حصص تعريفة جمركية وإنما أن تأخذ بعين الاعتبار إمكانية تقديم وسيلة للحصول  •

 . حدود تعريفة جمركية مرتفعة مقبولة في حالة نشوء معارضة قوية على 

 . البحث عن طريقة مناسبة لاستخدام إجراءات الحماية الخاصة للبضائع المعنية  •

يتوقع أن تقوم الدول الأعضاء المتقدمة بالتفاوض بشكل قوي حول هذه المواضيع حيث أنها سترغب بأن 

أدنى مستوى ممكن وسوف لن تكون راغبة في رؤية المزيد من الحصص تكون حدود التعريفة الجمركية في 

. وكما ذكر أعلاه فقد حققت الدول المنتمية حديثاً نجاحات متباينة في التوصل إلى تلك النتائج  . 20الجمركية

وقد يرجع عدم النجاح في بعض الحالات إلى أنها لم تفهم بشكل كامل أهمية التغيرات مما لم يدفعها إلى 

 . لضغط بشكل كافٍ في هذه المواضيع أثناء المفاوضات ا

 فقد أشارت تجارب الدول التي انضمت مؤخراً إلى النتيجتين التاليتين الهامتين بدعم الصادراتوفيما يتعلق 

 : لسورية 

•  كان هناك ضغط كبير على الدول المنضمة للالتزام بعدم استخدام دعم الصادرات الزراعية ابتداء

 من اتفاقية 4-9باستثناء حالات الدول النامية التي يسمح لها بموجب المادة (نضمام من يوم الا

وقد أشارت لاتفيا ومقدونيا وبنما إلى أنها تقدم دعم ) . جولة الأوروغواي حول الزراعة

أما . الصادرات خلال فترات الأساس وإلى أنها ألغت ذلك الدعم إما عند الانضمام أو بعده بقليل 

 فترة الأساس لذا فقد لأحدث انضماماً فقد أشارت إلى عدم استخدام دعم الصادرات أثناءالدول ا

 . كان الحد المطبق لديها صفراً بشكل آلي 

تعتبر خسائر التصدير المترتبة على مؤسسات الدولة التجارية نظراً لأن أسعار التصدير كانت  •

التأمين / كل مناسب حسب تكاليف الشحن المعدلة بش) (المدعومة(أدنى من أسعار الشراء المحلية 

وقد كانت المعدلات المرتفعة لدعم السعودية . على أنها دعم للتصدير ) والتخزين والتصنيع

لصادرات الحبوب في منتصف التسعينات معروفة بشكل جيد وتم إيلاء الاهتمام الكافي لهذا 

تقد أن السعودية قد أشارت ويع. الموضوع في مناقشات مجموعة العمل الخاصة بتلك الدولة 

 مؤخراً إلى عدم وجود دعم التصدير في فترة الأساس وقبلت بالتالي تحديدها بالصفر في هذا

 . المجال 

وهذا يعني أنه بعد الانضمام يتوجب على الدول التي تطبق دعم الأسعار المحلي الذي يتجاوز أسعار التصدير 

وفي . صدير تلك المواد التي يتجاوز إنتاجها الاحتياج المحلي الموازية اتخاذ الإجراءات اللازمة لتجنب ت

                                                                                                                                           
 تختلق ولكن هذا لم يمنع الدول من أن) .  من هذه الاتفاقية هناك خطوة منهجية مشابهة3من إجراءات الدعم الكلي وفي المرفق 

 . طرقاً لحساباتها من أجل التوصل إلى أعلى حد ممكن لمعادل التعريفة الجمركية 
 كان هناك الكثير من المشكلات المتعلقة بإدارة تلك الحصص الجمركية بما فيها الاستفادة الكاملة منذ انتهاء جولة - 20

 . الأوروغواي
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وهناك العديد .  21 الذي ينطبق على القمح والقطنعلى أنه الوضعالماضي القريب على الأقل كان هذا يبدو 

  .من البدائل لتحقيق هذا الهدف

ل الاكتفاء الذاتي أدنى يكمن البديل الأول في مراقبة العرض بطريقة أو بأخرى من أجل المحافظة على معد

ومن البدائل الأخرى المحافظة على احتياطي وطني يمكن تحقيقه في سنوات الفائض واستخدامه  . 1.0من 

وهناك بديل استخدام الفائض في المساعدات الغذائية أو التخلص منه وهو أمر غير . في سنوات العجز 

أو / ع الذي تكون فيه حالات الفائض غير منتظمة و وتتلاءم البدائل السابقة بشكل أكبر مع الوض. مستساغ 

لاتكون تلك البدائل مجدية عندما يكون وقد . هامشية بشكل نسبي كما قد يكون الحال بالنسبة للقمح في سورية 

 . المنتج المعني هو منتج تصديري رئيسي كما هو الحال بالنسبة للقطن في سورية 

ويتطلب هذا السماح .  في تحويل الدعم المحلي بعيداً عن دعم الأسعار وفي الحالة الأخيرة يكمن الحل البديل

بانخفاض الأسعار المحلية إلى المستوى المعادل للأسعار العالمية واستبدال دعم أسعار المزارعين بنوع آخر 

انخفاض ومن الفوائد الناجمة عن . أو دعم البنية التحتية / أو دعم المستلزمات و / من الدفعات المباشرة و

ومع .  العالمية لقطاع التصنيع المحلي أسعار المنتج المحلي الخام بموجب هذا الحل هو زيادة القدرة التنافسية

مرور الوقت قد يعني هذا تخفيض صادرات ألياف القطن و زيادة تصدير الألياف والنسيج والألبسة بالنسبة 

 . لحالة القطن السوري 

نظام السعرين حيث يتم دعم الأسعار لكمية محدودة من الإنتاج أما الكمية ومن البدائل الأخرى إدخال خطة 

وفي هذه الحالة ومن أجل تجنب دعم التصدير . التي تتجاوز تلك الحصة فتحصل على سعر المساواة العالمي 

 . فيجب أن يتم تحديد حصة السعر المرتفع بشكل يقل عن الاحتياج المحلي 

لك من خلال فرض الرقابة السعرية على الأسواق مع قواعد منظمة التجارة تتعارض حالات دعم المسته لا

وفي هذه . ومع ذلك فقد يكون هناك ضغط على سورية لإلغاء الرقابة على المتبقية على الصادرات . العالمية 

فرض ومن الأمثلة على هذه البدائل . الحالة يمكن إيجاد وسائل أخرى لمنع خروج الدقيق العادي من سورية 

ضرائب التصدير التي يمكن النظر إليها من قبل الدول الأخرى على أنها مقبولة أكثر من الرقابة الكمية على 

 منذ عام الضرائب يظهر على أنه خطوة إلى الوراء حيث تم إلغاء مثل تلك  الصادرات ، مع أن هذا الأمر قد

ا هو مطبق في حالة السكر من خلال يشبه م أو قد يتوجب إلغاء نظام دعم المستهلك إلى ما . 2001

 المحلية أدنى من كانت الأسعارويجب الإشارة إلى أن هذا الأمر يشكل مشكلة إذا ما . الحصص التموينية 

دقيق القمح العادي في   وهو أمر لا يبدو أنه ينطبق حالياً على أسعار التصدير الموازية بشكل واضح 

 . سورية

                                                 
لتقرير فإنه من غير الواضح ما إذا كان دعم القمح والقطن كما هما  من هذا ا9-3 و 6-3 كما أشرنا سابقاً في الفقرتين - 21

وكما هو . وبالتالي فهما قد ينطويان على دعم تصديري " دعم أسعار السوق"مطبقان حالياً في سورية لا يزالان ينطويان على 

د المالية والذي لا ينطوي على أية آثار الممول من خلال الموار" دفعات العجز"مطبق حالياً فإن تلك الخطط تبدو متماثلة مع دعم 

 . سعرية على المستهلكين السوريين 
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 تقرير فني

   TBT والسلامة النباتية وفيما يتعلق بالإجراءات الصحية

ويبدو أن  . 22لم يكن هناك الكثير مما يمكن أن تفعله الدول حديثة الانضمام بشأن الالتزام بهذه الاتفاقيات

الرئيسي هو مراجعة القوانين والتشريعات الحالية المتعلقة بالمواصفات والتعبئة والرقابة الغذائية الالتزام 

وفي . من أن صياغتها تتوافق مع المبادئ الواردة في هاتين الاتفاقيتينوالصحة والحجر وغيرها للتأكد 

وتستخدم الكثير من الدول المنضمة مقاييس معتمدة . بعض الحالات كان هناك حاجة لتشريعات جديدة أيضاً 

وهذا .  حيث أن الاتفاقية تشجع على ذلك IPPC و OIEدولياً كتلك الواردة في قانون الغذاء العالمي و 

لأمر ليس إلزامياً ولكنه يسهل الأمور حيث أن المقاييس التي يمكن تحديها فيما لو كانت تعتمد على العلم ا

وفيما يتعلق . وتحظى بدعم تحليل المخاطر المناسب هي المقاييس التي تتجاوز المقاييس العالمية فقط 

وجهات الإعلام ونشر القوانين بمتطلبات الشفافية فإن إجراء التغيير مثل وضع نقاط التفتيش المحلية 

 والتشريعات الجديدة مع وجود الوقت التمهيدي اللازم قبل التنفيذ يكون منخفضاً نسبياً ومباشر وسهل التنفيذ 

 فيما يتعلق بالمؤسسات الحكومية التجارية

لاستيراد يمكن أن تتوقع سورية ضغطاً كبيراً في المفاوضات لإلغاء أية تشريعات خاصة بالاحتكارات على ا

وبالإضافة إلى ذلك فإن المؤسسات الحكومية التجارية يجب . أو على التصدير خاصة بالمؤسسات الحكومية 

ولم تتضمن اتفاقية جولة الأوروغواي الخاصة بالزراعة أية نظم . أن تكون قادرة على البقاء بعد الانضمام 

  تنظيم عملها من خلال الأحكام المتعددةومع ذلك فسوف يتم. جديدة حول المؤسسات الحكومية التجارية 

 . 23 مع أن تلك الأحكام لاتفرض مشكلات رئيسية1994 من اتفاقية الغات لعام 16الواردة في المادة 

وعلاوةً على ذلك فيمكن أن تؤدي الجولة الحالية للمفاوضات التجارية متعددة الجهات إلى المزيد من القوانين 

 .  التجارية الاستيرادية أو التصديرية المتعلقة بالمؤسسات الحكومية

با لتجارة ذات العلاقة فيما يتعلق باتفاقية حقوق الملكية الفكرية 

                                                

العنصرين الرئيسيين المتعلقين باتفاقية حقوق الملكية الفكرية ذات العلاقة بالتجارة هي المؤشرات إن 

وغالباً مايبدو أنه يتوجب على الدول .  النباتي الجغرافية التي تتعلق بشكل رئيسي حالياً بالنبيذ وحماية التنوع

وعادةً لاتتعارض . المنضمة أن تقوم بإعداد تشريعات جديدة حول واحد من هذين العنصرين أو حولهما معاً 

  .هذه التشريعات مع السياسات المطبقة إلى حد كبير 

 
 إن توجب التزام الدولة باتفاقية الصحة والسلامة النباتية يختلف بشكل كبير عما يجب أن تعمله وخاصةً كمصدر للمواد - 22

وقد يكون من الممكن استخدام . لتجارة العالمية الغذائية للاستفادة من الفرص التي تفتحها هذه الاتفاقية والعضوية في منظمة ا

عملية مفاوضات الانضمام للحصول على المزيد من المساعدة الخارجية لتطوير فحص المواد الغذائية ونظام منح الشهادات 

 . والرقابة على النوعية 
 .  من الغاتس 8دة والما" 1994 لاتفاقية الغات 17فهم تفسير المادة " من الأمور ذات العلاقة أيضاً - 23
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اعية السوري عرض لها قطاع الأغذية الزرالتي يتتقييم الآفاق و المنافع والتحديات  6.1

24في عملية الانضمام
 

 سوف لن تتأثر الكثير من حالات دعم قطاع الأغذية الزراعية نتيجة للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية

بشكل عام فسوف لن يتوجب على سورية إجراء الكثير من التعديلات على سياساتها وبرامجها ومؤسساتها 

فقد تم تغيير الكثير من . ةً للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية الحالية في مجال الأغذية الزراعية نتيج

 إلغاء 2001 فعلى سبيل المثال تم في عام .والتي تسببت مؤخراً بالصعوبات السياسات ذات العلاقة بالتجارة 

أخرى على الواردات % 9و % 12-9.5ضريبة الإنتاج الزراعي عند التصدير والتي كانت تتراوح بين 

وبشكل أكثر عمومية فقد شهدت السنوات . دمة للتصنيع والتي كانت قابلة للاسترداد عند التصديرالمستخ

الأخيرة قدراً كبيراً من الانفتاح التجاري ودخولاً للقطاع الخاص إلى الأسواق الخارجية ترافق مع الحد من 

أو " الموحدة" التعريفة وتم تخفيض. لكثير من مؤسسات التجارة الحكومية ) الاحتكاري(الدور الحصري 

التي كانت تطبق بالإضافة إلى تعريفة الاستيراد الخاصة بالمنتج لمستلزمات الإنتاج " تعريفة الاستيراد العامة"

كما تحولت . والمواد الخام اللازمة للصناعة المحلية ، مما أدى إلى انخفاض التعريفة الجمركية بشكل عام 

وتم تبسيط نظام . ة المنسق العالمي للتصنيف الجمركي للسلع التجارية سورية إلى نظام التعريفة الجمركي

المتعدد المطبق للأغراض التجارية والمحاسبية وذلك لصالح استخدام أسعار السوق " الرسمي"أسعار الصرف 

كما تم تحقيق بعض التقدم في إصلاح نظام الاستيراد الذي كان سابقاً يخضع لقيود . في السنوات الأخيرة 

السابقة مما أدى إلى تخفيض كبير في " القائمة الإيجابية"محل " القائمة السلبية"حلت " الحظر"كبيرة فمن حيث 

كما تم إلغاء الربط . السلع المتأثرة وأصبح عدد تراخيص الاستيراد الممنوحة أوتوماتيكياً في تزايد مستمر 

 . 2001كمياً على صادرات أغنام العواس في عام بين استيراد وتصدير الأغنام الحية والذي كان يشكل قيداً 

وقد اقتربت الأسعار التي يدفعها المصنعون المحليون مقابل ألياف القطن في السنوات الأخيرة من الأسعار 

 . العالمية المعادلة 

 وسوف تتمكن الكثير من سياسات قطاع الأغذية الزراعية والمؤسسات الحالية العاملة في سورية من البقاء

وبافتراض . ويبدو أنه ليس هناك دعم تصدير معلن أو مباشر. على حالها أو أنها ستتعرض لتغيير طفيف 

) المدعوم(فسوف يسمح بالمحافظة على معدلات النقل الجوي " الدول النامية"السعي إلى الحصول على مرتبة 

مثل تلك العاملة في  (وسوف تتعرض مؤسسات التجارة الحكومية. والخضار ) مثل الحمضيات(للفواكه 

للتدقيق من قبل الدول الأخرى وخاصةً بشأن قوتها الاحتكارية ) مجال الحبوب والدقيق والقطن والسكر والتبغ

وقد يتوجب عليها تقديم الإشعارات بشكل سنوي ولكن قوانين المنظمة الحالية تسمح بتطبيق بعض المحددات 

                                                 
) 2003الفاو " (الزراعة السورية على مفترق الطرق" يعتمد هذا القسم على وصف سياسات الدعم الحالية الواردة في كتاب - 24

 المركز الوطني -وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي " (2002 –واقع الغذاء والزراعة في الجمهورية العربية السورية "وفي 

 )". 2(2003التجارة الزراعية السورية "و ) 1(2003ية للسياسات الزراع
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 تقرير فني

ها شرعياً وهي موجودة فعلاً في عدد كبير من الدول على آلية عمل تلك المؤسسات بينما يبقى وجود

  . 25الأعضاء في المنظمة

، لذا فهو سوف لن " الصندوق الأخضر"سوف يقع قدر كبير من الدعم المقدم للزراعة السورية ضمن فئة 

 مثل خدمات الإرشاد والتدريب والتعليم والخدمات(يتأثر بقوانين أو التزامات منظمة التجارة العالمية 

 ) . البيطرية وخدمات وقاية المزروعات والبحوث وتطوير البنية التحتية الريفية

 البذار – الأسمدة – أسعار مياه الري -سعر الوقود (تطبق سورية أنواعاً متعددة من دعم المستلزمات 

 الحصول وبافتراض)  الأعلاف الحيوانية وغيرها– خدمات الآليات – المواد الكيماوية الزراعية –والغراس 

متاحة عادةً "بعض أنواع دعم المستلزمات إذا كانت " استثناء"فإنه يمكن " مرتبة الدولة النامية"على 

عادة متاحة كدعم "إذا كانت " تستثنى"كما أنها سوف " للمزارعين ذوي الدخل المحدود والموارد الفقيرة

القروض والمستلزمات الأخرى التي لا تحقق أما أنواع الدعم ) . 2-6 المادة –اتفاقية الزراعة " (استثمارات

 " . الصندوق البنفسجي"هذه المعايير فسوف تقع ضمن فئة 

أحد المكونات الهامة لسياسات الدعم الزراعي في " الاستراتيجية"يشكل دعم الأسعار المحلية للمحاصيل 

حكومية التي تحتكر عملية وتتفاوت تلك الأسعار بين الأسعار المحددة التي تقدمها المؤسسات ال. سورية 

وباستثناء الحالة الأخيرة فقد كانت تلك الأسعار . التصدير والأسعار المتدنية التي تقل عن أسعار السوق 

) الخاص بالمنتج(وهي تشكل شكلاً آخر من الدعم " دعم أسعار السوق"توفر للمزارعين درجة معينة من 

 . ضمن الصندوق البنفسجي حسب تصنيف المنظمة 

بشكل رئيسي دعم الأسعار " (الصندوق البنفسجي"بعد الانضمام سوف يخضع الحد الأعلى لإجمالي الدعم و

كما أن برامج الصندوق البنفسجي الفردية سوف لن تكون . لحد أعلى من الإنفاق السنوي )  في حالة سورية

رة مع مرور الوقت فيما بالضرورة خاضعة للتغيير وسوف يخضع الحد العام للتخفيضات التدريجية والصغي

أو / من قيمة إنتاج ذلك المنتج و % 10ضمن الصندوق البنفسجي " المنتج"تجاوز دعم ) وإلى الحد(لو 

وبمعنى آخر فإن سورية  . 26من قيمة الإنتاج المزرعي% 10" غير الخاص بالمنتج"تجاوز إجمالي الدعم 

زراعي على شكل سياسات بنفسجية في من قيمة الإنتاج ال% 20سوف تحافظ على مرونة توفير حتى 

                                                 
 على سبيل المثال لا يزال مجلس القمح الكندي المصدر القانوني الوحيد لقمح غربي كندا و لا تزال هيئة الحليب الكندية - 25

تعريفة المفروضة على ليس هناك واردات زبدة تتجاوز الحصة في كندا نظراً لأن ال(المستورد القانوني الوحيد لحصة الزبدة 

وفيما بعد الانضمام سوف تحافظ تايبه الصينية على تجارة الدولة في السكر و الرز ) . تجاوز الحصة كبيرة لدرجة تمنع ذلك

وبشكل مشابه فإن الصين حديثة الانضمام قد وضعت قائمة تضم العديد من المنتجات في المرفق . وبعض الفواكه والتبغ والنبيذ 

ومثل بقية الدول المنضمة الأخرى فإن الصني و تايبه الصينية قد . ول الانضمام التي ستبقى خاضعة للتجارة الحكومية أ لبروتوك2

 . قدمتا التزامات بإلغاء احتكار التجارة التي تتمتع بها المؤسسات الحكومية لديها 
هنا يعني افتراض أن سورية سوف تحصل على على الدول النامية و مرة ثانية فإن استخدامه % 10 ينطبق الحد الأدنى - 26

تلك من " الحد الأدنى"أن يتم تخفيض نسبة ) مع أنه من غير المحتمل في حالة الدول النامية(ومن الممكن " الدولة النامية"مرتبة 

 . خلال الاتفاق إلى معدلات مفاوضات جولة الدوحة 
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السنوات المقبلة دون أية حاجة للتخفيض ويمكن الاحتفاظ بنسب أكبر إذا كان الدعم البنفسجي في فترة 

 . الأساس أعلى من معدلات الحد الأدنى 

وفي الواقع فإن هناك مؤشرات على أن دعم المستلزمات غير الخاصة بمنتج معين حتى و لو لم تكن 

  . 27.  فإنها قد لا تتعرض للتغيير بشكل جماعي إذا كانت تحت الحد الأدنى 2-6بموجب المادة " ةمستثنا"

المراقبة على (وبشكل مشابه فإن قوانين المنظمة سوف لن تمنع الاستمرار في تطبيق قيود الإنتاج الكمية 

دعم المستهلك )  إعادة استخدامأو(واستمرار ) المساحة المزروعة بالمحاصيل الاستراتيجية المروية و البعلية

فيما لو ) 2001التي تم إلغاؤها في عام (أو حتى إعادة استخدام ضرائب التصدير ) الدقيق والشاي والسكر(

 . رغبت سورية بذلك 

 تغيرات هامة ضرورية في بعض المجالات 

سورية بتطبيقها سيتم تطبيق التعديلات الضرورية بشكل تدريجي وسوف تتماشى مع التغيرات التي قامت 

ويجب استعراض السياسات التي . كجزء من الإصلاح وعملية التوجه نحو اقتصاد السوق منذ الثمانينات 

 . تعتبر سورية أنها بحاجة للتغيير 

يبدو أن القمح والقطن والتبغ والشوندر السكري هي " البنفسجي"أولاً وفيما يتعلق بتخفيضات الدعم المحلي 

وهذا يعني أنه بالرغم من إمكانية . من قيمة الإنتاج % 10لتي يزيد الدعم المقدم لها عن المحاصيل الوحيدة ا

استمرار تقديم دعم أسعار السوق لهذه المحاصيل الأربعة بعد الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية فإن 

ى مدى عدة موزعة عل% 13.5قد يكون بنسبة (إجمالي الدعم المقدم سيكون خاضعاً لبعض التخفيضات 

وسوف لن يكون هناك تخفيضات إلزامية لأي محصول وإنما سيتم توزيع التخفيض بشكل متساوٍ ) . سنوات

وبشكل واقعي ونظراً لأن القمح والقطن . على المحاصيل الأربعة أو أن يتركز على محصول واحد أو أكثر 

 من إجمالي الدعم فقد يطلب إجراء هما المحصولين الأكثر أهمية وبالتالي فإنهما يشكلان القسم الأكبر

على دعم سعر أحد هذين المحصولين لتحقيق التزامات تخفيض الدعم المحلي البنفسجي ) طفيف(تخفيض 

 .  قبل الانضمام ماالمقدم 

                                                 
ي السنوات الأخيرة يبدو أن مستوى دعم الصندوق البنفسجي في  بينما يتوجب استكمال حسابات إجراءات الدعم الكلي ف- 27

للشوندر السكري وبالنسبة لكامل % 50للقمح و القطن و أكثر من % 30-20للتبغ و % 20-10سورية قد يكون ضمن المجال 

م للمحاصيل بشكل خاص أما الدعم غير المقد. المنتجات المزرعية الأخرى التي تحصل على هذا الدعم فإنها أقل من الحد الأدنى 

 .من إجمالي قيمة الإنتاج وبالتالي فإنها أقل من الحد الأدنى% 1فيبدو أنها لا تزال تحت 

إن هذه النتائج متوافقة مع الحسابات التي قام سابقاً فيرهايم بإجرائها حول الدعم النسبي للمحاصيل السورية من خلال دعم أسعار 

 من تقرير فيرهام أنه خلال عقد التسعينات تغير دعم أسعار السوق 2-4وقد بين الشكل ) . 2003(السوق الوارد في تقارير الفاو 

 كانت جميع حالات دعم أسعار السوق المتبقية تقدم إلى الحبوب 1999وفي  عام . لعدد من المحاصيل من الموجب إلى السالب 

إلى أن كامل دعم الحبوب تقريباً كان ) 6-6 الجدول –ال عبيد أنظر على سبيل المث(وعلاوةً على ذلك فإن الدلائل تشير . والقطن 

 . يقدم للقمح 
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من المهم ملاحظة أن الانخفاض المستقبلي المحتمل في أسعار السواق العالمية لا تلزم بإجراء تخفيضات 

. عار تلك المحاصيل من أجل البقاء ضمن التزامات الدعم المحلي المتوافقة مع المنظمة معادلة في دعم أس

الأسعار الخارجية المرجعية "المستقبلية سوف تحسب باستخدام " البنفسجي"ويرجع هذا إلى أن معدلات الدعم 

لذا ) . مختارة"  أساسفترة"التي تشكل لأحد المحصولين السعر العالمي المرجعي الوسطي مقاساً في " (الثابتة

فإن التغييرات في أسعار الدعم المحلي وفي كميات إنتاج المحصول هي التي ستؤثر في معدلات دعم أسعار 

 . السوق للمنتج في مرحلة ما بعد الانضمام 

باختصار يمكن القول أنه من أجل تحقيق التزامات الدعم المحلي المتوقعة فيجب إجراء تخفيضات طفيفة  و

وسوف لاتتمثل التغييرات المطلوبة هنا أية . توى الدعم المقدم إما للقمح أو للقطن أو لكليهما على مس

ويمكن أن يتم تحقيق التخفيض المطلوب إما من خلال تخفيض دعم . تغييرات على آليات تقديم ذلك الدعم 

ية التخطيط السنوي أو أو من خلال عمل) وبالتالي الإنتاج(السعر أو تخفيض المساحة المزروعة بالمحصول 

ويمكن استخدام تغيير معدلات الدعم للشوندر السكري والتبغ للمساهمة في التزامات التخفيض . بالاثنين معاً 

 . ولكن قد يترك هذا الأمر للتقدير حسبما هو مناسب 

ةً عندما وعاد. ومع ذلك فإن القمح والقطن هما المحصولين الرئيسيين المدعومين واللذين يتم تصديرهما 

يتواجد دعم أسعار السوق ويتم التصدير فعندئذ يكون هناك دعم للتصدير إما من خلال الدفعات المباشرة 

ويبدو واضحاً أنه في السنوات . للمصدرين أو من خلال قيام الدولة بتعويض خسائر المؤسسات المصدرة 

ومن المعقول . رية حسب هذا التعريفة القليلة الأخيرة كان هناك دعم تصديري لكل من القمح والقطن في سو

هل يعني هذا . افتراض أن سورية سوف لن تتمتع في مرحلة مابعد الانضمام بحق استخدام دعم الصادرات 

أن على سورية أن تقوم بالمزيد من التعديلات على نظام الدعم المطبق لديها على القمح والقطن من أجل 

 دعم التصدير ؟ تحقيق التزاماتها تجاه المنظمة بشأن 

دعم ) "على الأقل في بعض أجزائه(تعتمد الإجابة على هذا السؤال على ما إذا كان نظام الدعم سيشكل 

يعني دعم أسعار . " دفعات العجز"أو إذا تطور هذا النظام على مرور السنين ليأخذ شكل " أسعار السوق

" الكامل"وفي نظام دعم أسعار السوق  . 30لمنتجالسوق قيام المستهلكين بدفع أسعار تتجاوز أسعار المساواة ل

توفر تحويلات المستهلك كامل الدعم الاقتصادي للمزارعين للجزء المستهلك من المحصول أما التكاليف 

ومن الممكن بالطبع أن يتم تنفيذ خطة دعم . المالية على الدولة فستكون تلك المقدمة من خلال دعم التصدير 

سوق ودفعات العجز حيث يكون السعر المدعوم المقدم للمزارعين أعلى من سعر مكونة من دعم أسعار ال

ويبدو أن نظام الدعم للقطن في سورية . السوق المحلية المدعوم وهو يدوره أعلى من سعر المساواة العالمي 

 كان يشمل على مثل هذه الخطة حتى فترة قريبة حيث كان المستخدمون المحليون لألياف القطن يدفعون

) المؤسسة العامة لحلج وتسويق الأقطان(أسعاراً تفوق أسعار المساواة التصديرية العالمية للمورد الوحيد 

على الأقل حتى عام (ولكن ليس إلى نفس الحد الذي تجاوزت فيه أسعار المزارعين الأسعار العالمية 

لأخيرة بدا وكأنه تجاوز تكاليف  لنظام دعم القطن في السنوات افإن التكاليف الماليةوبمعنى آخر ). 2001

وفي حالة القمح فإن التكاليف المالية كانت أعلى ويبدو من الممكن عدم . تصريف الفوائض التصديرية 
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وبالتالي ليس هناك دعم أسعار السوق (وجود أي عبء اقتصادي على مستهلكي القمح السوريين 

  . 28منذ عدة سنوات) القطن/للقمح

اه ملخصاً للبدائل الرئيسية لدعم المنتج المزرعي المتاحة للدول في مرحلة مابعد  أدن2-3ويتضمن الجدول 

ومن المفيد تحديد البدائل التي تعتبرها الحكومة السورية وسائل لتجنب استخدام دعم تصدير . الانضمام 

م الحالية بينما وهناك العديد من البدائل البعض منها يتطلب تغييراً طفيفاً على آليات الدع. القمح والقطن 

  . 29 مقارنةً للبدائل التالية بشيء من التفاصيل9-3وتتضمن الفقرة . البعض الآخر يتطلب بعض التعديلات 

يمكن دعم كامل الإنتاج ) . دون دعم أسعار السوق(التحول الكامل إلى دفعات العجز  •

الحاجة للتأكيد إن اختيار هذا البديل قد لا ينطوي على . المزرعي والاستمرار بالتصدير 

أو المشتق الأول (لأعضاء المنظمة أن السعر الذي يدفعه المستهلكون السوريون للمنتج 

كانت معادلة أو أدنى من معدلات أسعار المساواة )  دقيق القمح أو ألياف القطن–منه 

وقد تكون . وبمعنى آخر فلا يمكن الاستمرار بتقديم دعم أسعار السوق. التصديرية 

ت إلى هذا الوضع بالنسبة للقمح ووصلت إليه أو هي قريبة منه بالنسبة سورية وصل

 . للقطن

من الإنتاج ) لا تتجاوز الاستهلاك المحلي(إدخال نظام السعرين حيث تحصل كمية معينة  •

على سعر مدعوم أعلى أما القسم المتبقي فيحصل على أسعار المساواة التصديرية أو أقل 

ولتجنب دعم الصادرات هنا فإن المعيارين الرئيسيين . م وقد يتم تصديره بدون أي دع

هما مستوى الحصة المخصصة للحصول على السعر الأعلى و السعر المقدم للكميات 

تم الإعلان عن مثل تلك الخطة مؤخراً على القطن في سورية . التي تتجاوز تلك الحصة 

 المحلي أعلى من أسعار ويمكن أن تبقى أسعار المستهلك. و لكن لم يتم تنفيذها بعد 

                                                 
خسارة مبيعات تصدير القمح وخسارة مبيعات دقيق :  يجب ملاحظة أن التكاليف المالية لأسعار منتجي القمح تضم مكونين - 28

بدو أن الدلائل تشير إلى أن المبيعات المحلية ويمكن للأخير أن يعكس تكاليف كل من دعم المنتج ودعم المستهلك ولكن ي. المحلي 

للدقيق العادي قد كانت في السنوات الأخيرة قريبة جداً من أسعار المساواة العالمية مما يشير بدوره إلى أن أي دعم مستهلك هو 

 . حالياً صغير أو معدوم 

) 2003(وق هو ما تضمنه تقرير فيرهايم للفاو قد يكون أفضل توضيح للدعم النسبي للمحاصيل السورية من خلال دعم أسعار الس

ويظهر هذا أنه خلال عقد التسعينات فإن دعم أسعار السوق لعدد من المحاصيل تغير من كونه موجباً إلى كونه  . 2-4 الشكل –

أنظر على (ئل وعلاوةً على ذلك فتشير الدلا.  كان كامل دعم أسعار السوق الموجب يقدم للحبوب والقطن 1999وفي عام . سالباً 

 . إلى أن القسم الأكبر من دعم الحبوب يذهب إلى القمح ) 6-6 الجدول –سبيل المثال عبيد 
  إن البديل النظري المتعلق بتحويل كامل الدعم إلى دعم مستلزمات لا ينظر إليه هنا على أساس وجود قيود عملية لحجم - 29

مالي المستلزمات التي يمكن دعمها أقل من معدلات الدعم المقدم مؤخراً للقمح الدعم الذي يمكن تقديمه بهذه الطريقة وقد يكون إج

وسوف لن يؤدي بديل . كما أن سورية بدأت بالابتعاد عن استخدام دعم المستلزمات المزرعية خلال السنوات التالية . والقطن 

 . التعريفة فقط عمله على المواد التصديرية مثل القمح والقطن 
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كما سيكون هناك حاجة أيضاً لحماية التعريفة . المساواة العالمية في ظل هذا البديل 

  . 30الجمركية حتى ولو كان المنتج تصديرياً

. تطبيق رقابات الإنتاج الفعالة للحد من الإنتاج وجعله مقتصراً على الاستهلاك المحلي  •

 قد يشكل نظام التخطيط السنوي الحالي مع  .31وهذا يعني تجنب التصدير بكامله

وهذا من بين البدائل . تراخيص المساحات المزروعة آلية متاحة لتحقيق هذا الهدف 

الممكنة والتي قد تكون قابلة للتطبيق على القمح في سورية نظراً لأن الفوائض التصديرية 

لى القطن الذي يشكل غير منتظمة وصغيرة نسبياً ولكن قد لا يمكن تطبيق هذا البديل ع

إن تنفيذ خطة المخازين الاحتياطية . المحصول الزراعي التصديري الرئيسي في سورية 

لاستيعاب الإنتاج الفائض في السنوات ذات المردود المرتفع واستخدامه في السنوات ذات 

ضاً ويجب أن يسمح هذا البديل أي. المردود المنخفض قد يشكل استكمالاً جيداً لهذا البديل 

 .  بالاحتفاظ بعنصر من عناصر دعم أسعار السوق 

ومن المجالات الأخرى التي سيتوجب تغيير السياسات فيها هي إلغاء القيود غير الجمركية والتي تتضمن 

التدقيق / إن بعض أنواع الحظر أو الترخيص . حظر الاستيراد وتراخيص الاستيراد غير الأوتوماتيكية 

ويمكن تبرير تلك الحالات بالأسباب الدينية أو الأمنية أو الصحية أو  . 32منظمةمسموحة بموجب قوانين ال

ومع ذلك فإن القيود التجارية غير الجمركية لا تتوافق مع المنظمة فيما لو تم تطبيقها لأغراض . البيئية 

 غير 33لتمييزيويبدو أن سورية تطبق عدداً من حالات الحظر والتدقيق ا. الحماية التجارية للمنتج المحلي 

لذا . المتوافقة مع المنظمة وبعد الانضمام سوف يسمح فقط بتطبيق الرسوم الجمركية العادية كأدوات حماية 

فيكمن التحدي الكبير بالنسبة لسورية في الحصول على سقف تعريفة مرتفع بما يكفي للحلول محل الحظر 

  . والتراخيص المطلوبة حالياً والتي سيتم إلغاؤها فيما بعد

تم مؤخراً تعديل وتغيير القائمة الرسمية للمنتجات المحظور استيرادها وقد كانت القائمة المتاحة للخبير أثناء 

 فئة تقريباً من فئات النظام المنسق على مستوى أربع 50إعداد التقرير تتضمن المنتجات الزراعية من 

                                                 
و إنما يعني أن الدولة في وضع المصدر الصافي " القدرة على التصدير"هنا لايعني " تصديري"خدام التقليدي لتعبير  إن الاست- 30

وفي ظل التجارة الحرة يتوقع أن يكون سعر السوق المحلية في وضع المستورد الصافي أعلى منه في وضع . لهذا المنتج 

هذه المعدلات المتوقعة للأسعار المحلية في ظل التجارة الحرة تصبح أسعاراً وفي ظل التجارة غير الحرة فإن . المصدر الصافي 

وعادةً ما يكون هناك عادة للحماية الجمركية إذا كان هناك " . مساواة تصديرية"و " مساواة استيرادية"وتصبح أسعار " مرجعية"

  " .المساواة الاستيرادية"رغبة لدعم أسعار السوق المحلية بشكل يفوق معدل 
.  نظرياً فإن هناك إمكانيات لتجنب استخدام دعم التصدير من خلال إتلاف الفائض أو منحه لبرامج الدعم الغذائي العالمية -  31

 . ومع ذلك فقد تكون هذه البدائل مكلفة جداً وغير مجدية من الناحية السياسية في الدول النامية 
 واتفاقيات الزراعة واتفاقيات الصحة 1994 اتفاقية الغات لعام  من21 – 20 – 19 – 17 – 13 – 12 – 11المواد  - 32

 .إن إجراءات تراخيص الاستيراد والحماية مفيدة هنا . والصحة النباتية والقيود الفنية على التجارة 
ية الصحة  بالإضافة إلى الحاجة لتعديل بعض إجراءات التراخيص المطلوبة للأسباب الصحية بهدف جعلها متوافقة مع اتفاق- 33

 .والصحة النباتية وهي واردة في مكان آخر من التقرير 
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 من دول منطقة التجارة العربية الحرة وفي الوقت الحالي لا يطبق هذا الحظر على الواردات. خانات 

الكبرى كما أنها لا تطبق على الاتحاد الأوروبي في ظل الحصص الجمركية المتفق عليها مؤخراً وتسهيلات 

بينما من الممكن أن يسمح بعض محددات الاستيراد الكمية في ظل منظمة التجارة . دخول الأسواق الأخرى 

لا " حماية المنتجات المحلية"وفي ظل ظروف خاصة فإن "  المدفوعاتميزان"العالمية لأسباب تتعلق بـ 

وقد كانت مقسمة إلى أربعة قوائم فرعية ستتم . تشكل سبباً مقبولاً في المنظمة لتطبيق القيود غير الجمركية 

رة إلى أن وفي كل حالة تمت الإشا) . إلغاؤها؟(الاثنتين الأخريين " فتح"المحافظة على اثنتين منها بينما سيتم 

لذا فيبدو واضحاً أن " . لحماية المنتج الوطني"والأخرى " ميزان المدفوعات"إحدى القائمتين تطبق لأغراض 

هناك الكثير من المنتجات الزراعية التي تخضع لحظر استيراد حالياً بشكل لا يتوافق مع منظمة التجارة 

 . العالمية وهو أمر يجب إلغاؤه بعد الانضمام 

 )لايسمح بدعم التصدير( بدائل سياسات دعم أسعار المنتج بعد الانضمام إلى المنظمة سمات -2-3الجدول 

التكاليف  

 المالية

المحسوب في  السعر** استقرار

إجراءات الدعم 

 الكلي

احتياجات السياسات 

 الأخرى

المشكلات والمحددات 

 الرئيسية

 دعم سعر السوق الفعال -1

 )السعر الإداري المدعوم(

+ التعريفة المعادلة  نعم عمن لا

 رقابة الإنتاج أو

خطة السعرين للمنتجات 

 التصديرية

الضريبة على 

 المصنعين

 إدارة الحصة

 دعم سعر السوق السلبي -2

 ) التعريفة فقط(

ولكن الحماية (لا  لا

 )الخاصة تساعد

 ضريبة على المصنعين  لا

تستخدم فقط على 

 المنتجات الاستيرادية

مباشرة  الدفعات ال-3

 )مرتبطة بالإنتاج(للمزارعين 

 إدارة  نعم  نعم

    نعم   دفعات العجز-أ3

    لا   دفعات ثابتة لكل وحدة-ب3

 الدفعات المباشرة -4

غير مرتبطة (للمزارعين 

 )بالسعر الحالي أو الإنتاج

أو " أخضر("لا  ***لا نعم

 ")أزرق"

 إدارة 

خاص ( دعم المستلزمات -5

 )بالمنتج

الدول (أحيانا  لا نعم

 النامية

 بيئي توزيعي 

 محاصيل محدودة

مكمل ( مقاومة الصدمات -6

 ) للمواد التصديرية1للبديل 

مكمل لبديل الرقابة على  أحياناً نعم نعم

 )أعلاه" 1("الإنتاج 

يستخدم فقط للمنتجات 

 القابلة للتخزين

 ) ولةمن كل من السوق والد(هنا سعر المنتج الفعال " السعر"يعكس ** 

يجب ملاحظة أن استقرار أسعار المزارعين لايعني بالضرورة استقرار الدخل ، فاستقرار الدخل يعتمد أيضاً على تباين المردود 

كلما كانت الدولة أصغر حجماً وكلما زادت التجارة بالمنتجات كلما (والذي قد يرتبط أو لا يرتبط بشكل عكسي مع تباينات الأسعار 

 ) . ة بين المردود وأسعار السوققل احتمال العلاق

إن مثل هذا البرنامج يمكن أن يكون برنامج لاستقرار دخل المنتجين فيما لو كان ذو قاعدة واسعة وغير موجه نحو منتج *** 

 . معين 
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 التي تطبق على  غير الأوتوماتيكةوبالإضافة إلى منع الاستيراد فيبدو أن هناك متطلبات تراخيص الاستيراد

 فسيتم تدقيق هذه المتطلبات من قبل الدول الأعضاء في المنظمة ر من المنتجات الزراعية ، وبلا شكعدد كبي

عند بدء عملية الانضمام وذلك في إطار السعي لتحديد ما إذا كانت هذه الإجراءات مبررة حسب قوانين 

. د تشكل أدوات للقيود الكمية والتي ق) مثل المنع لحماية الصحة النباتية أو الحيوانية أو البشرية(المنظمة 

 والتجارة إلى أن القسم الأكبر من التراخيص المطلوبة لجميع الواردات السورية وحسب وزارة الاقتصاد

كما أشار إلى أن جميع التراخيص التي لا تصدر بشكل أوتوماتيكي متوافقة مع . يصدر بشكل أوتوماتيكي 

نها تقديم قائمة كاملة بهذه التراخيص من قبل مجموعة العمل ويمكن لسورية أن تتوقع أن يطلب م. المنظمة 

وقد اكتشفت .  أثناء عملية الانضمام مع إشارة إلى المبررات المتوافقة مع المنظمة في كل حالة من الحالات

الدول المنضمة الأخرى أن تفسيرها للتوافق بين متطلبات الترخيص غير الأوتوماتيكية ومتطلبات المنظمة لم 

وسوف يتم تدقيق العملية الكاملة التي .  صحيحاً حيث ثبت في معظم الحالات أن هذا التفسير كان خاطئاً يكن

وسوف يستند ممثلو الدول . ينطوي عليها الحصول على تلك التراخيص وخاصةً الوقت الذي تستغرقه 

 . إلى سورية ) التصديرأو التي حاولت (الأعضاء في تساؤلاتهم على تجارب شركاتهم التي قامت بالتصدير 

التحول إلى الاعتماد على التعريفة الجمركية فقط لحماية المنتجات الزراعية فيظهر سورية وإذا رغبت 

تساؤل حول مستوى التعريفة الذي سيكون لازماً في كل حالة من الحالات لتوفير حماية معادلة لما يوفره 

يجب أن تكون التعريفة الجمركية مرتفعة بحيث توقف إلى أي مدى "وبشكل مباشر (حظر الاستيراد الحالي 

وما إذا كان من الممكن بالنسبة لسورية أن تفاوض على سقوف التعريفة الجمركية ") جميع حالات التجارة؟

" التحول إلى التعريفة الجمركية"وكما ناقشنا سابقاً فليس هناك شرط رسمي لعملية . المرتفعة بما يسمح بهذا 

روغواي لاستخدامه في عملية الانضمام و لكن التفكير الذي يكمن وراء هذا لايزال يوفر حسب جولة الأو

التي يتم استبدال (أساساً منطقياً لسورية لطلب تحديد سقف التعريفة الجمركية المطبق على بعض المنتجات 

 . بشكل أعلى عن المعدلات المطبقة حالياً ) القيود غير الجمركية عليها

لقيودها غير الجمركية على أساس " معادل التعريفة"ولة الأوروغواي من الدول تحديد وقد طلب في ج

وهذا بالطبع أسهل للسلع القياسية والتي يتم الاتجار بها على .  المحلية والعالمية الأسعارالمقارنة مع معدلات 

ومع . مصنعة الأخرى منه بالنسبة للمنتجات ال) والتي لا تتوفر لها إحصاءات أسعار السوق(نطاق واسع 

ذلك فإنها حسابات يحب أن تسعى سورية لمحاولة تحقيقها لأكبر عدد ممكن من المنتجات المتأثرة 

لاستخدامها للمساعدة في تحديد المشكلات التي قد تنجم عن إلغاء حظر الاستيراد الحالي وكمبرر لتحديد 

 . على السلع " يفةعرض سقف التعر"كجزء من ) البديلة(سقوف التعريفة الجمركية 

وفي غياب نتائج مثل تلك الحسابات فيمكن الحصول على بعض المؤشرات حول المشكلات الأكثر حساسية 

بالنظر إلى معدلات التعريفة الجمركية ) وحيث يتوجب أن تكون عروض سقوف التعريفة أكثر ارتفاعاً(

 أدناه المنتجات الزراعية 5-3 و 4-3 و 3-3وتقسم الجداول . المطبقة على المنتجات المحظورة حالياً 

عند إلغاء حظر " مرتفع"و " معتدل"و " أدنى"المجموعة التي تتعرض لخطر : المتأثرة إلى ثلاثة مجموعات 

ويشار إلى أن السلع التي تخضع . الاستيراد وكما تشير إليه المعدلات الحالية للتعريفة الجمركية المطبقة 
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خطر فيما لو تم إلغاء الحظر ويرجع ذلك إلى التعريفة المرتفعة تحقق أثر تتعرض لل% 45لتعريفة أكثر من 

ومن ناحية أخرى فإن المنتجات التي تنخفض التعريفات الجمركية المفروضة عليها . الحد من الواردات 

قد تتعرض لخطورة تدفق الواردات بعد إلغاء الحظر إذا لم يتم رفع التعريفة الجمركية %) 20أدنى من (

 . طبقة في نفس الوقت الم

وهناك عدد من الاعتبارات بالإضافة إلى . ويجب أن تفسر هذه الجداول بالطبع كما هو مشار إليه أدناه 

مثل حجم ومستوى نضج قطاع الإنتاج (مستوى التعريفة الحالي التي قد تكون هامة للتحديد الأكثر دقة 

لية لواردات المنتجات المعنية والحساسية السياسية لدعم المحلي وأهميته في تشغيل اليد العاملة والجدوى العم

أسعار المستهلك وما إذا كان المنتج مدخلاً هاماً للزراعة أو فعاليات التصنيع الأخرى في سورية و إمكانية 

وبناء على هذه المواصفات يبدو من ) . تعزيز الحماية بناء على مبررات الصحة والصحة النباتية وغيرها

أو /  أنه قد يتوجب على سورية أن تمنح الأولوية في رفع معدلات التعريفة الجمركية المطبقة و الجداول

وهي  . 5-3التفاوض على سقف التعريفة الأعلى من المعدلات المطبقة حالياً للمنتجات المبينة في الجدول 

 4-3الواردة في الجدول كما تستحق بعض المنتجات .  القمح والدقيق – القشدة ومصل اللبن –تضم الحليب 

مثل البطاطا والبيض والعسل ولحم الأغنام والدجاج الحي والمكسرات وزيت الزيتون الدراسة على أنها 

 .بحاجة لرفع معدلات التعريفة الجمركية عند إلغاء حظر الاستيراد 

 ") الأقل حساسية"المجموعة % (45المعلقة والتي تتجاوز حمايتها بالتعريفة الجمركية / المنتجات الزراعية الممنوعة -3-3الجدول 

 التعريفة المطبقة الكود الجمركي المنسق المنتج
 47 0603 )الطازجة وأخرى(أزهار القطف 

 47 0712 )بما فيها الفطر(الخضار المجففة 
 47 0713 )البازلاء والفول وغيرها(البقوليات المجففة 

 47 0806 )الطازج والمجفف(لعنب ا
 47 1008 الحنطة والدخن وبذار الكناري وغيرها من الحبوب

 71 1601 المقانق وغيرها

 102 1704 )غير الحاوية على الكاكاو باستثناء مواد التحلية السائلة) (العلكة وغيرها(الحلويات 
 102 1806 الشوكولاه والمحضرات الغذائية الأخرى الحاوية على الكاكاو

 47 1902 المعكرونة غير المطبوخة والكسكس
 47 1903 التابيوكا وبدائلها 

 71 1905 الكيك والبسكويت 

 102 2001 )أغلبها(الخضار والفواكه واللوزيات المحفوظة بالخل 

 102 2002.90 رب البندورة 
 102 2005 )أغلبها(الخضار المعلبة 

 102 2007 المربيات والجيلي

 102 2009 ر الفواكهعصائ

 47 2201 المياه المعدنية 

 132 2203 البيرة 

 71 2209 الخل 

 47 2402 السجائر والسيجار وغيرها
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الأقل "المجموعة % (45-20المعلقة والتي تتراوح حمايتها بالتعريفة الجمركية بين / المنتجات الزراعية الممنوعة  -4-3الجدول 

 ") حساسية

 التعريفة المطبقة ركي المنسقالكود الجم المنتج
 20 0101 الخيول والحمير الحية وغيرها

 20 0105 )باستثناء تربية الدجاج من أجل البيض(الدجاج الحي 

 20 0204.21 لحم الأغنام الطازج أو المبرد

 29 ,20 0206 أحشاء اللحم الأحمر القابلة للأكل 

 20 0407 )غير بيض التفقيس(البيض 

 20 0409 العسل

 29 0701 البطاطا الطازجة أو المبردة

 29 0703 البصل والكرات والثوم

 29 0802 اللوز والجوز والفستق الحلبي

 29 1202.10 )غير المقشر(الفول السوداني 

 29 ,20 1510 ,1509 )باستثناء تصنيع الصابون(زيت الزيتون 

 20 1512 )باستثناء تصنيع الصابون(الكوبرا و زيت النخيل 

 20 1513 )باستثناء تصنيع الصابون(زيت بذور القطن 

 29 1904 )باستثناء الحاوية على الكاكاو(حبوب الإفطار 

 29 2004 )أغلبها(الخضار المجمدة 

 29 2103 )باستثناء الصناعي(المرق والتوابل والخردل 

 29 ,20 2401 )غير المصنع(التبغ 

الأكثر "المجموعة % (19-0المعلقة والتي تتراوح حمايتها بالتعريفة الجمركية بين / عة المنتجات الزراعية الممنو -5-3الجدول 

 ") حساسية

 التعريفة المطبقة الكود الجمركي المنسق المنتج
 20 0101 الحليب والقشدة

 20 0105 مصل اللبن

 20 0204.21 النباتات الحية والطرود

 7 ;1.7 1001 القمح

 11.75 ;1.7 1101 دقيق القمح

 11.75 1106.10/20 الدقيق ودقيق البقوليات المجففة أو السحلب 

 7 1212.91 الشوندر السكري

 7 2302 النخالة وبقايا الحبوب الأخرى وبقايا تصنيع البقوليات

إن قوانين المنظمة لاتمنع وجود المؤسسات الحكومية التجارية التي تتمتع بقوة احتكار للاستيراد أو التصدير 

ومع ذلك وبناء على تجارب الدول .  تحتوي الكثير من الدول الأعضاء على هذا النوع من المؤسسات حيث

حديثة الانضمام فقد تكون هذه المسألة من المسائل التي ستفرض فيها الدول الأعضاء ضغطاً على سورية 

مؤسسات التجارية وفي هذه الحالة فسوف يتوجب دراسة الوضع الاحتكاري لل. لإجراء بعض التغييرات 

 : التالية في سورية 

 ) تصدير ألياف القطن(المؤسسة العامة لحلج وتسويق الأقطان  •
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تصدير واستيراد القمح باستثناء الاستيراد (المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب  •

أو البيع في السوق المحلية في الوقت التي تحتاج ) بغرض التصنيع وإعادة التصدير

  .لترخيص خاص 

 ) استيراد وتصدير التبغ(المؤسسة العامة للتبغ  •

 ) استيراد وتصدير بعض البذار(المؤسسة العامة لإكثار البذار  •

وفي هذا الشأن فقد يكون من المناسب بالنسبة لسورية أن تدرس شروط الانضمام التي حصلت عليها الدول 

 .  تلك المؤسسات حديثة الانضمام مثل الصين وتايبه الصين التي لديها العديد من

أي تعريفات أقل للاستخدامات الصناعية وتعريفات (التعريفات التمييزية على الواردات حسب الاستخدام 

وهي سمة شائعة الاستخدام في جدول التعريفة الجمركية في سورية قد تسبب ) أعلى للاستخدامات الأخرى

ء على أنها طريقة لتقديم الدعم غير المباشر وقد تظهر للدول الأعضا. بعض المشكلات في عملية الانضمام 

وقد كان لدى الأردن بعض تلك التعريفات وتمكنت من المحافظة عليها بعد . لبعض الصناعات المختارة 

 .الانضمام مع أنها خفضت في كثير من الحالات الفارق في جدول ما بعد الانضمام 

ذية الزراعية في سورية  غ الفوائد المتوقعة لقطاع الأ

بينما سوف يؤدي الانضمام إلى المنظمة إلى فرض عدد قليل من التغيرات على السياسات والمؤسسات 

. الزراعية فإن هناك عدة طرق يتوقع أن تحقق الفائدة للقطاع الزراعي وسوف نقوم باستعراضها فيما يلي 

تي تطلب من سورية ومع ذلك فلا يعتبر من الضروري التعرض هنا إلى حالات الجدل العام الكثيرة ال

التحول من الاقتصاد المغلق نسبياً والذي يتميز بدرجة كبيرة من التوجيه المركزي إلى مجتمع تجاري مفتوح 

فقد اتخذت سورية هذا القرار وهي تسير بهذا الاتجاه منذ بعض . متكامل بشكل كامل مع الاقتصاد العالمي 

لتي سيسهل فيها الانضمام إلى المنظمة تسريع تحقيق الوقت وسوف نركز هنا على بعض الوسائل المحددة ا

 . هذه الأهداف 

من الوسائل التي ستؤدي إلى تحقيق الفائدة للقطاع المزرعي من تحرير التجارة هي تخفيض الأسعار نظراً 

ومع ذلك فيبدو أن المجال محدود في . لانخفاض التعريفة الجمركية على استيراد المستلزمات المزرعية 

أو % 1سورية لتحقيق هذا الأمر حيث أن التعريفة الجمركية على المستلزمات الزراعية قليلة وهي حالة 

وعلاوةً على ذلك فقد تم مؤخراً إلغاء الحظر السابق على استيراد الكثير من الأعلاف الحيوانية . فقط % 1.7

 . قعة هنا قد تم تحقيقها مسبقاًوالجرارات وبعض المواد والآليات الزراعية وبمعنى آخر فإن المكاسب المتو

إلى المدى الذي تحول فيه الدولة دعم القطاع المزرعي من دعم الأسعار ذي النهاية المفتوحة إلى أشكال 

الدعم الأخرى فإن انخفاض أسعار منتجات المزارع الخام سوف يعزز القدرة التنافسية للقطاع التصنيعي في 

كانيات كبيرة لحدوث هذا المكسب في حالة القطن مما يبدو على وحتى وقت قريب كان وهناك إم. سورية 

وقد أدى تخفيض السعر المفروض من قبل  . 2001أنه أحد الأسباب الرئيسية لتغيير السياسات في عام 

وكما أشرنا . المؤسسة العامة لحلج وتسويق الأقطان على ألياف القطن إلى زيادة ربحية قطاع تصنيع القطن 
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ناك العديد من البدائل المتاحة أمام سورية لمتابعة تقديم دعم أسعار القطن مع الإلغاء الكامل لدعم سابقاً فإن ه

وبشكل مشابه فيمكن زيادة كفاءة التصنيع ) .  استخدام دعم التصدير– حسب التعريف –و (أسعار السوق 

 يود غير فنية على التجارة الإضافي كلما تم إلغاء المعدلات الحالية لحماية المواد الخام والوسيطة كق

وبمعنى آخر فإن مفاوضات الانضمام سوف توفر الفرصة لزيادة معدلات المساعدة الخارجية ذات الطبيعة 

وعلى وجه الخصوص دون الحصر فإن الدول الأخرى التي انضمت مؤخراً قد تلقت دعماً . المالية والفنية 

صحي والحجر والمخابر وهي من المهام التي تتطلب من كلا النوعين لتطوير وتحديث إجراءات الفحص ال

إن الحاجة لإجراء تغييرات على السياسات توفر مبرراً إضافياً لطلب المساعدة في . الكثير من الموارد 

 . تعديل وإعادة هيكلة القطاع الزراعي وتطوير البنية التحتية 

دير منتجاتها الزراعية إلى الدول وسوف تفتح العضوية في المنظمة فرصاً أكثر و أفضل لسورية لتص

ومع ذلك فإن الاستفادة من تلك الفرص وخاصةً إلى أسواق الدول المتقدمة ذات الأسعار المرتفعة . الأعضاء 

وينطبق (سوف تتطلب تطويراً كبيراً في الرقابة على النوعية وخاصةً فيما يتعلق بالصحة والصحة النباتية 

وبغض النظر عن حجم المساعدة ) . تفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوروبيالأمر ذاته على الاستفادة من ا

الخارجية القادمة فإن الحقيقة القائلة بأن سورية سوف تلتزم بتطوير نظم مراقبة نوعية الغذاء إلى المستوى 

المطلوب من قبل المستوردين الخارجيين سوف تؤدي إلى زيادة المكاسب التي سيحققها المستهلكون 

وبالطبع فإن الرقابة الصحية والصحية النباتية الأكثر فعالية سوف تؤدي إلى مكاسب اقتصادية . ريون السو

 . على المدى الطويل للقطاع الزراعي السوري 

فسوف تشجع سورية . كما أن المفاوضات سوف تؤدي بالتأكيد إلى تغيرات إدارية مصممة لتسهيل التجارة 

 على سبيل المثال في اتجاه إلغاء تشتت المسؤوليات –علق بتسهيل التجارة على تحديث قطاعها الإداري المت

بين عدد من المؤسسات وزيادة شفافية السياسات والإجراءات التي تؤدي إلى الموثوقية والتوافق عند التطبيق 

تلك وإيجاد نقطة واحدة للحصول على المعلومات دول المتطلبات التجارية السورية وتحقيق التوافق بين 

 . الإجراءات والقوانين مع المعايير العالمية إلى الحد الممكن 

وسوف تمنح العضوية في . سوف تسهل هذه التغييرات زيادة مستوى التجارة والاستثمارات الخارجية 

المنظمة المستثمرين الخارجيين والتجار الكثير من الثقة للتعامل مع سورية في ظل الاعتقاد بأن سورية لديها 

وتتحقق المنافع . زامات دولية معينة في المحافظة على شفافية سياساتها وتوافقها مع المعايير العالمية الت

كما أن ذلك سيؤدي إلى . الاقتصادية الأخرى مع المنافع التي يتم تحقيقها من خلال التجارة والاستثمار 

لمهارات البشرية التي تأتي مع تحقيق منافع هامة على المدى الطويل من خلال نقل التقانات وتطوير ا

 . التجارة والاستثمار وتعزز بدورها من قدرة سورية التنافسية العالمية على المدى الطويل 

وقد تكون إحدى المنافع الهامة من العضوية في المنظمة ما توفره من القدرة على الدخول في آلية تسوية 

عضاء في تطبيق قوانين المنظمة في التعامل مع سورية فحالياً ليس هناك التزام على الدول الأ. النزاعات 

وقد تقوم تلك الدول باتخاذ قرار اعتباطي في إيقاف وارداتها من الدول غير . والدول الأخرى غير الأعضاء 
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أسواق الدول غير الأعضاء بفائض إنتاجها التي قد ترغب " إغراق"الأعضاء أو إظهار بعض التردد في 

وتتعرض الدول غير الأعضاء الصغيرة لهذه المخاطرة حيث أنها تفتقر للحجم .  قليلة بالتخلص منه بأسعار

التجاري الذي يمكنها من الرد على هذا النوع من المعاملة وخاصةً مع تناقص الدول غير الأعضاء مع 

 مع وتوفر العضوية في المنظمة الفرصة للدول الصغيرة لوضع القانون المعالج المتوافق. مرور الوقت 

من قبل " الإغراق"اتفاقيات المنظمة بشأن الحماية والدعم والرد وتطبيق القانون لمواجهة القطاع المدعوم أو 

الدول الأعضاء الأخرى مع معرفتها بأن مثل تلك الإجراءات قد تحظى بدعم لجنة المنظمة في حال وجود 

متوافقة مع قوانين المنظمة على وعلى العكس من ذلك فعند تطبيق دولة عضو أخرى قيود غير . نزاع 

صادرات تلك الدولة العضو فيمكن للدول الأعضاء أن يحلوا الخلاف من خلال آلية حل النزاعات في 

وقد كان هناك عدد من الأمثلة في السنوات . المنظمة والحصول على تعويض وإيقاف تلك الممارسات 

أمام لجنة حل النزاعات مقابل الممارسات الأخيرة حيث كسبت فيها الدول الصغيرة الأعضاء دعاوى 

 . التجارية غير العادلة لبعض الدول الأعضاء الكبار 

وعلى المدى الأطول فإن الانضمام إلى المنظمة قد يسرع التعديلات الاقتصادية وتحرير التجارة مما يشجع 

 . لقدرة التنافسية الدولية بدوره الاستثمارات ويسرع عملية تطوير قطاع الأغذية الزراعية باتجاه زيادة ا

 خيارات واسعة لمفاوضات انضمام سورية المتعلقة بقطاع الأغذية الزراعية  7.1

ما إذا كان يتوجب على سورية أن تعتبر نفسها دولة نامية من أجل أن تخول بالحصول على شروط  •

لإشارة إلى نقاط من الصعب ا . في الاتفاقيات ذات العلاقة بالزراعة" الخاصة والتفضيلية"المعاملة 

ومع ذلك فيبدو أن سورية سوف تطلب أن تصنف في هذه المرتبة من أجل . سلبية بشأن هذا الخيار 

 4-6 و 2-6المواد ومن أهم تلك البنود . تطلب التفاوض على بنود الاتفاقية الزراعية كل على حدة 

. فاوضات الانضمام حالياً  على أنها لاتتعلق بم15 و 2-12ويمكن النظر إلى المادة .  4-9و ) ب(

وجب واحدة أو أكثر من تلك بم" الدولة النامية"ويبدو أن بعض الدول المنضمة قد حصلت على مرتبة 

 .المواد

بشكل عام وللمحاصيل ما إذا كانت ستحافظ على أكبر قدر ممكن من حماية التعريفة الجمركية  •

نضمام إلى منظمة التجارة العالمية الاستراتيجية بشكل خاص أو ما إذا كانت ستنتهز فرصة الا

وسوف يحدد . كفرصة لتسريع سير العمل باتجاه فتح قطاع الأغذية الزراعية على السوق والتجارة 

 لبعض الأمور مثل تحقيق حدود ههذا الخيار مدى القوة التفاوضية ورأس المال الواجب تخصيص

ية الخاصة لبعض المنتجات الاستراتيجية التعريفة الجمركية المرتفعة وحق استخدام إجراءات الحما

ومن الواجب الإشارة إلى أن سورية . وتخفيض قبول حصص التعريفة الجمركية إلى أدنى حد ممكن 

ومن حيث المبدأ فيمكنها . غير ملتزمة بتطبيق أية تعريفة أعلى من السقف الذي يتم الحصول عليه 

وقد يتوقع أن تشير . بين الصفر والسقف المتفق عليه اختيار التعريفة التي تود تطبيقها بشكل يتراوح 

بعض الدول الأعضاء في المنظمة إلى أنه ليس هناك حاجة بالدولة أن تحدد التعريفة عند معدل يفوق 

وقد قامت الكثير من الدول التي تشير إلى هذا الموضوع . الحد المطبق في مرحلة معينة من الزمن 
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جداً ، وعلى العكس من الكثير من الدول النامية فإنها لا تتمتع بأية بتحديد سقف التعريفة المرتفع 

إن مثل هذه .  العالمية في الأسعاربدائل عملية أخرى لحماية المزارعين من آثار الانخفاض الكبير 

 . الفرضية يمكن أن تعارض من قبل الدول النامية المنضمة 

 مع  التصدير في السنوات الأولى بعد الانضمامما إذا كان من الواجب دراسة إمكانية استخدام دعم •

وسوف يعني هذا إيجاد القاعدة . الأخذ بعين الاعتبار أنه لابد من إزالتها بشكل سريع فيما بعد 

ويكمن الخيار الآخر في . اللازمة والحصول على فترة أساس مقبولة من قبل أعضاء مجموعة العمل 

الموارد التفاوضية النادرة للتركيز   بالطبع وسوف يحررالقبول بالحد صفر مما سيكون أكثر سهولة

مثل إمكانية سحب : وقد يتم اختيار الخيار الأول لأسباب استراتيجية محضة . على أمور أخرى 

للحصول على صفقة أفضل في مجال دخول " كثمن"الطلب الأولي المرتفع عل حقوق دعم التصدير 

 . الأسواق 

 اختيار فترة الأساس التي تنطوي على أكبر قدر ممكن من الدعم ما إذا كان يجب التفاوض على •

تقدم فرصة " الحد الأدنى"أو اتخاذ الموقف المتعلق بأن شروط المشوه للتجارة في مجال الزراعة 

ومن الواضح أن لبنان قد اختارت الخيار . كبيرة لسورية لاستخدام هذا النوع من الدعم في المستقبل 

يار البديل الأول إنفاق وقت وموارد كبيرين في استطلاع الوسائل المختلفة الممكنة ويعني اخت. الثاني 

وتكمن نقاط الضعف في البديل الثاني في . لحساب إجراءات الدعم الإجمالي لفترات الأساس المختلفة 

 . "ىالحد الأدن"مستقبلية في تعريف خسارة مرونة السياسات المستقبلية والتعرض لمخاطرة التغيرات ال

ما إذا كان يتوجب التأمين ضد التراجع المستقبلي لعملة الدولة من خلال اتخاذ التزامات القيمة  •

مثل اليورو أو الدولار الأمريكي أو  ( في العملة الأجنبية)إجراءات الدعم الإجمالي ودعم التصدير(

 في 1998 عام وقد أشير إلى عقد مناقشات طاولة مستديرة في") . السلة"حقوق السحب الخاصة 

سورية لدراسة هذا الموضوع وأشير إلى أنه أوصت باستخدام الدولار الأمريكي كعملة التزام وسوف 

يشكل هذا الموضوع قضية كبيرة فيما لو كان حد إجمالي إجراءات الدعم أو دعم التصدير لايساوي 

 .الصفر 

وتقييم استعداد ة استعراض وضع طلب سورية الانضمام إلى منظمة التجارة العالمي 8.1

 سورية لخدمة المفاوضات الزراعية 

على طلبها " أكدت" ومن ثم 2001تقدمت سورية بطلب الانضمام إلى المنظمة للمرة الأولى في تشرين الأول 

 تم رسمياً قبول طلب ليبيا للانضمام إلى المنظمة من قبل المجلس 2004وفي تموز  . 200434في شباط 

ويبدو أن .  إنشاء مجموعة العمل لتلك الدولة ، بينما لم يتضمن التقرير ذكراً لسورية العام وتم البدء بعملية

هناك معتقد سائد داخل سورية وخارجها بأن الولايات المتحدة الأمريكية تعارض طلبي سورية و إيران 

 لا يساعد في  في الولايات المتحدة الأمريكية2003لعام " قانون محاسبة سورية"إن وجود . لأسباب سياسية 

 . هذا الخصوص 

                                                 
   .WT/ACC/SYR/2 و WT/ACC/SYR/1 أنظر وثائق منظمة التجارة العالمية - 34
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وفيما يلي . وبالرغم من عدم التقدم في جنيف حتى الآن فإن التحضيرات ليست متوقفة في سورية 

استعراض للإجراءات والفعاليات التي تم تنفيذها حتى الآن تحت عنوان التنظيم العام والزراعة والصحة 

 . ية الفكرية والصحة النباتية والقيود الفنية على التجارة والملك

 التنظيم العام

تقع مسؤولية تنسيق و تنظيم عملية انضمام سورية إلى منظمة التجارة العالمية على عاتق وزارة الاقتصاد 

الصغيرة المكونة من " وحدة منظمة التجارة العالمية"وقد تم إنشاء .  مديرية العلاقات الدولية –والتجارة 

ومن الواضح أن هيئة تخطيط الدولة .  يتم توسيع تلك الوحدة لاحقاً خمسة عناصر حالياً و من المتوقع أن

 .التابعة لرئاسة مجلس الوزراء تهتم بمتابعة العملية كاملة 

وقد  . 35وقد تم حتى الآن تلقي المساعدة الفنية لعملية الانضمام إلى المنظمة من البنك الدولي و الإسكوا

بيرة بشأن عمليات المفاوضات التجارية العالمية وبشأن القوانين حصلت الجهات المعنية السورية على خبرة ك

 .والمعايير الدولية خلال مفاوضات الشراكة مع الاتحاد الأوروبي 

وعند إعداد التقرير لم يكن فريق مفاوضات الانضمام إلى المنظمة قد أعلن بعد ولكن يبدو أن هناك توقع بأن 

 . ضات الشراكة مع الاتحاد الأوروبي الفريق سوف يضم بعض من شاركوا في مفاو

 :لإدارة العملية وهي " لجان فنية"وقد تم إنشاء أربعة 

التي تترأسها وزارة الاقتصاد والتجارة وتضم في عضويتها وزارة الزراعة "  التحضيرات العامةلجنة" -1

 . والإصلاح الزراعي التي قد تكون ممثلة بمعاون الوزير 

 مثل اتحاد غرف الزراعة بينما عن بعض الجهات غير الحكوميةالتي تضم ممثلين " لجنة تحرير التجارة" -2

 . تمثل وزارة الزراعة من خلال مدير المركز الوطني للسياسات الزراعية 

التي تضم ممثلين عن عدد من الوزارات دون وزارة " لجنة حقوق الملكية الفكرية ذات العلاقة بالتجارة" -3

 . الزراعة 

 . التي لا تضم ممثلاً عن وزارة الزراعة "  الخدماتلجنة" -4

ومع أن عملية انضمام سورية إلى المنظمة لم تبدأ رسمياً بعد فإنها على وشك البدء بالخطوة الرئيسية الأولى 

وقد تم بدء العمل في هذا المجال من خلال ورشة عمل عقدت . وهي تحضير مذكرة نظام التجارة الخارجية 

كما أن هناك عدد آخر من الاجتماعات وورشات .  نظمتها الإسكوا والبنك الدولي 2004ان في أواخر حزير

العمل التي تلت تلك الورشة بهدف تعزيز إمكانات فريق العمل السوري و إعداد مذكرة النظام التجاري 

 . الخارجي السورية 

                                                 
  من إحدى طرق مساعدة الإسكوا في هذا المجال لسورية والدول المنضمة الأخرى في المنطقة من خلال ترجمة جميع - 35

 .للغة العربية الوثائق المعنية إلى ا
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مة دراسة يتم تنفيذها حول موضوع ومن المبادرات التي يتم اتخاذها الآن والمتعلقة بالانضمام إلى المنظ

 . تطوير النظام التجاري في سورية وذلك بتمويل من الاتحاد الأوروبي 

 

 الزراعة

ليس هناك خطط رسمية حتى الآن ، يجب أن تتم التسمية الرسمية لمفاوض رئيسي للزراعة واختيار الجهة 

 . التي ستقوم بتقديم الخدمات للمفاوضات الزراعية 

أو البرامج المتعلقة بمختلف نواحي منتجات /  من المؤسسات التي تتحمل مسؤوليات السياسات و هناك الكثير

وتعتبر وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي أهم تلك الجهات ، إلا أن وزارات الاقتصاد . الأغذية الزراعية 

ولة تتحمل أيضاً بعض والتجارة والمالية والصناعة والإدارة المحلية والبيئة والري وهيئة تخطيط الد

المسؤوليات المتعلقة بسياسات قطاع الأغذية الزراعية وذلك بالإضافة إلى الجهات شبه الحكومية العديدة التي 

تقوم بفعاليات تنفيذ السياسات والبرامج مثل المصرف الزراعي التعاوني والمؤسسة العامة لتجارة وتصنيع 

وسوف يكون هناك حاجة . طان و المؤسسة العامة لإكثار البذار الحبوب والمؤسسة العامة لحلج وتسويق الأق

لوحدة واحدة لتقديم الاستشارات وإجراء التحليل والتنسيق لعدد كبير من المنتجات الزراعية حسب تعريف 

 : منظمة التجارة العالمية وتشمل تلك الفعاليات 

 . تحضير أوراق البدائل للقرارات الوزارية  -1

 . التي سيستخدمها المفاوضون المعلومات العامة  -2

 . الإشعارات حسب نماذج الفاو القياسية  -3

 . الإجابة على طلبات المعلومات من الدول الأعضاء  -4

 . إن توزع المسؤوليات الحالي سوف يجعل من تنفيذ هذه المهمة أمراً معقداً 

ارج المركز الوطني ليس هناك الخبرات التحليلية التجارية في وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي خ

ويتم حالياً تدريب بعض عناصر فريق العمل في المركز بهدف تمكينهم من تقديم الدعم . للسياسات الزراعية 

حيث أن . اللازم للتحضيرات والدعم التحليلي للشؤون المتعلقة بالزراعة في عملية مفاوضات الانضمام 

الأولى والثانية من مشروع الفاو قد تركز حول القضايا الكثير من التدريب السابق والمساعدة في المرحلتين 

 .ذات العلاقة بالتجارة 

هناك مجال كبير للعمل التمهيدي في الزراعة والذي إذا تم تنفيذه بشكل يسبق المفاوضات سيعزز موقف 

. لمجال وقد قام المركز ببداية متواضعة في هذا ا. المفاوضين السوريين ويسهل اختيار المواقف التفاوضية 

ومن . ومع ذلك فإن قسم التجارة الجديد في المركز لديه جدول أعمال كامل لفعاليات أخرى عليه تنفيذها 

الواضح أنه لا يمكن إجراء المزيد قبل أن يتم توزيع المسؤوليات المتعلقة بالانضمام وتخصيص الموارد 
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مفاوضات حول السياسات والمنتجات هناك حاجة ملحة لتحديد المسؤوليات المتعلقة بدعم ال. اللازمة 

 . الزراعية 

إن وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي ممثلة في اثنتين من أربع لجان تم إنشاؤها للتحضير لمناقشات 

كما . ومفاوضات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية وهما لجنة التحضيرات العامة ولجنة تحرير التجارة 

ومات اللازمة لإعداد النص الخاص بالزراعة في مذكرة التجارة الخارجية لم يبدأ أن العمل على تجميع المعل

كما أن هناك حاجة . ونظراً لحجم العمل المطلوب فكلما تم البدء بشكل مبكر كلما كان الوضع أفضل . بعد 

 . لتوضيح المسؤوليات الخاصة بهذه المهمة أولاً 

ارة الصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على ج  الت

                                                

. هناك فاصل واضح للمسؤوليات المتعلقة بالصحة النباتية والصحة الحيوانية والصحة البشرية في سورية 

حيث تقع المسألتان الأولى والثانية تحت مسؤولية مديريتي وقاية المزروعات والصحة الحيوانية في وزارة 

 .  إلى حد ما 36ة فهي مشتتةأما المسؤولية عن الصحة البشري. الزراعة والإصلاح الزراعي 

.  نقطة عبور حدودية27 مكتب حجر نباتي لخدمة 130يعمل تحت إشراف مديرية وقاية المزروعات حوالي 

ويقدم المخبر .  المرجع الأساسي لعمل تلك المكاتب 1960لعام " قانون الحجر الزراعي الصحي"ويشكل 

وبالإضافة إلى ذلك فهناك . ت الاختبار والتشخيص المركزي لهيئة البحوث العلمية الزراعية في حلب خدما

وقد انضمت سورية إلى الاتفاقية الدولية لوقاية . مخبر الأثر المتبقي في دوما ومخابر صغيرة أخرى 

  . 2003المزروعات في عام 

 مركز 1000 طبيب بيطري يعملون في أكثر من 1500ويعمل تحت إشراف مديرية الصحة الحيوانية 

 ويبدو الوضع المتعلق. ة ووحدة متنقلة في مختلف أنحاء القطر وكذلك على نقط العبور الحدودية ووحدة ثابت

وتمت الإشارة إلى وجود الحاجة . بالتسهيلات المادية جيداً حيث تم إنشاء ثلاثة مخابر جديدة مؤخراً 

 . لم الأوبئة للمساعدة في تدريب العناصر وخاصةً في آليات عمل المخابر وبشكل عاجل في مجال ع

 المرجع 1979لعام " قانون الصحة الحيوانية"تخضع قوانين الصحة الحيوانية حالياً للمراجعة وقد شكل 

على الأقل خلال " قرارات"الرئيسي حتى الآن وقد أصدرت وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي خمسة 

ما يتم إصدار تشريعات جديدة بناء  إلى الحد الممكن كOIEويتم تطبيق مقاييس الـ  . 2003-2001الفترة 

 " . قانون الصحة الحيوانية البرية "OIEعلى الـ 

 OIML و ISOأشار مدير هيئة المواصفات والمقاييس في سورية إلى أن سورية تتبع مواصفات الـ 

 550 كما أشار إلى أن سورية بصدد تحقيق التوافق بين. العالمية وأنه يترأس لجنة دستور الغذاء العالمي 

تشريع غذائي مع دستور الغذاء العالمي و أنه لا يتوقع أية مشكلات عند الانضمام إلى منظمة التجارة 

 . العالمية 

 
 ) . 2003(و بارودي ) 1996( أنظر داغر - 36
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 في تقرير حديث تم إعداده 37وعلى العكس من ذلك فقد أشار تقرير معد في وزارة الاقتصاد والتجارة

. ولة عن مجال القوانين الغذائية حالياً لمشروع من مشاريع الفاو إلى تعدد التشريعات والوزارات المسؤ

ويعطي هذا التقرير الانطباع بالحاجة لقدر كبير من الترشيد كجزء من عملية الانضمام إلى المنظمة ويوحي 

وتوحيد المسؤولية تحت إدارة جهة واحدة معنية " قانون الغذاء"بالحاجة لوجود قانون واحد شامل باسم 

 . هو الحال في الأردن بشؤون الأغذية والأدوية كما 

تم تنفيذ عدد من مشاريع المساعدة الفنية في مجال الصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على التجارة 

ولايزال البعض منها جارياً حتى الآن وقد ساهمت تلك المشاريع في تحضير سورية للتغيرات 

وفيما يلي .  ى منظمة التجارة العالمية التي ستحتاج إليها في كجزء من عملية الانضمام إلوالتطورات

 :قائمة بتلك المشاريع 

 شهراً ابتداء من 18الفترة : مشروع الفاو الإقليمي حول المكافحة المتكاملة للحشرات في دمشق  -1

  .2004منتصف عام 

  . 2004 – من الكاريبي – الخبير السيد جيفري جونس –مشروع الفاو للحجر النباتي  -2

 السيد جي بي بوسكويت من –اجعة قوانين سورية الغذائية والحيوانية والنباتية مشروع الفاو لمر -3

 . القسم القانوني في روما 

  . 2004 – الدكتور صلح –مشروع الفاو للأثر المتبقي  -4

 . مشروع الفاو للمساعدة الفنية لتطوير مكافحة مرض القلاع والبروسيلا  -5

فات والمقاييس في إنشاء شبكة معلومات لقانون الغذاء مشروع الفاو لمساعدة الهيئة العامة للمواص -6

 . وتدريب العناصر ووضع نقاط الاتصال في المحافظات 

-2003(مشروع الفاو لمساعدة سورية في تنسيق المواصفات الغذائية مع دستور الغذاء العالمي  -7

 .  الدكتور بارودي و زملائه –) 2005

 ) . الهند( الدكتورة شاهي سارين –ور الغذاء الوطنية مشروع الفاو للمساعدة في تعزيز لجنة دست -8

بشكل عام يبدو أن هناك تواصل كبير مع المنظمات المتخصصة بوضع المواصفات الدولية وقدر كبير من 

الوعي بمبادئ ومتطلبات اتفاقيتي الصحة والصحة النباتية والقيود غير الفنية على التجارة وتقدير جيد 

على سورية كجزء من الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية وعلى وجه الخصوص للتغيرات التي ستطرأ 

 . القوانين السورية الحالية التي ستتغير لتصبح متوافقة مع منظمة التجارة العالمية 

إن المشكلة الرئيسية من ناحية الانضمام إلى المنظمة تتمثل في نقص من لديهم المعلومات العامة والنظرة 

إن .  حول كامل القضايا المتعلقة باتفاقيتي الصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على التجارة المتوازنة

توزع المسؤوليات في هذا المجال أدى إلى زيادة عدد من لديهم معرفة متخصصة في مجال واحد من 

منظمة التي تتعلق المجالات مما يخلق مشكلة ضمن إطار خدمة مفاوضات المنظمة والاجتماعات المستقبلية لل

 . بالصحة والصحة النباتية حيث أن من لديهم المعرفة العامة يعالجون كامل المسائل ذات العلاقة 

                                                 
 ) . 2003( بارودي - 37
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مفاوضين باسم مفاوضات الصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على / لذا فإن هناك حاجة لتسمية متحدثين 

المتحدثين على الأقل للحصول على بعض ومن المحتمل أن يتم إيفاد . التجارة في أسرع وقت ممكن 

وبالإضافة إلى ذلك فإن مفاوض الصحة والصحة النباتية . المعلومات في المجال الذي سيتخصصون فيه 

الصحة (بحاجة للحصول على المساعدة التي تقدمها أمانة سر المنظمة التي تتمتع أيضاً بخبرات واسعة 

هذا إلى أنه يجب إنشاء مثل تلك الوحدة في أسرع وقت وتشجيعها ويشير ) . النباتية والحيوانية والغذائية

 . للتعرف على جميع النواحي ذات العلاقة بالمفاوضات 

من متطلبات المنظمة بعد الانضمام إنشاء نقطة إشعارات ومعلومات وطنية واحدة بشأن الصحة والصحة 

)  عناصر4-3التي تضم (الصحة النباتية لاتفاقية الصحة و" وحدة دعم الانضمام"ويجب تصميم . النباتية 

بهدف تطورها لتشغل محل نقطة الإشعارات تلك وكذلك للاستمرار في خدمة اجتماعات لجنة الصحة 

 . والصحة النباتية والمفاوضات الأخرى المحتملة في المستقبل وبعد الانضمام 

 الملكية الفكرية 

وزارة الاقتصاد (أو المؤشرات الجغرافية ولكن هناك إدراك ليس هناك حالياً قانون لحماية الأصناف النباتية 

بالحاجة إلى مثل ذلك القانون للانضمام إلى ) والتجارة ووزارة الزراعة والإصلاح الزراعي ووزارة الثقافة

ارة وترجع القوانين الحالية المتعلقة باتفاقية حقوق الملكية الفكرية ذات العلاقة بالتج. منظمة التجارة العالمية 

كما يتم إعداد قانون  . WIPOويتم تلقي بعض المساعدة من .  وهي حالياً قيد التعديل الكامل 1946إلى عام 

 المعتمد في وزارة الزراعة والإصلاح UPOVجديد حول حماية الأصناف النباتية بناء على نموذج 

  . الزراعي بمساعدة لجنة وزارية تضم في عضويتها أيضاً ممثلين غير حكوميين

قليل في ) المؤشرات الجغرافية(ويبدو أن الاهتمام بموضوع اتفاقية حقوق الملكية الفكرية المتعلقة بالتجارة 

وقد تنجم مفاوضات جولة الدوحة الجارية إلى . سورية نظراً لتركيزه الحالي على المشروبات الكحولية 

ما قد يكون هاماً لسورية بشأن بعض توسيع شروط الاتفاقية لتشمل المزيد من المنتجات الزراعية ، م

 . المنتجات المستقبلية مثل زيت الزيتون 

. بمجال حماية الموروث الثقافي والموارد الوراثية ) وزارة الثقافة ووزارة الزراعة(وهناك اهتمام كبيرة 

الحيوي بالتنوع ) 2005-1999(وهناك مشاريع حالية . ويشكل هذا الأمر اهتماماً زراعياً لدرجة كبيرة 

وقد . بتمويل من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لحماية والاستخدام المستدام للأصناف النباتية في سورية 

 المفاوضات إلى أن يتم استكمال مهمة في عمليةتصبح مسألة حقوق الملكية الفكرية ذات العلاقة بالتجارة 

 لحماية الموارد الوراثية تحت إشراف الفاو وكذلك أشير إلى أن سورية قد وقعت على الاتفاقية الدولية. حلها 

 . اتفاقية التنوع الحيوي وبروتوكول قرطاجة  

وكما هو الأمر بالنسبة للصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على التجارة فيبدو أن المسؤولين الحكوميين 

ية ذات العلاقة بالتجارة يتمتعون السوريين الذين يتحملون مسؤوليات متعلقة باتفاقية حقوق الملكية الفكر

بالمعرفة والفهم اللازمين في هذا الإطار كما أن لديهم الخبرة في التواصل مع الجهات الدولية في هذا 
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ومع ذلك فقد يكون هناك حاجة .  قد تم البدء بمعالجة الحاجة لتشريعات حماية النبات هنيبدو أ. المجال

وقد يتوقع أن تختار سورية . العالمية في مجال المؤشرات الجغرافية للتعامل مع التزامات منظمة التجارة 

 أفضل بداية وهي تلك التي تتمثل باستعراض كيفية تحقيق الدول الأخرى لهذه المتطلبات 

 استراتيجية مقترحة لمفاوضات سورية للانضمام والمتعلقة بقطاع الأغذية الزراعية  9.1

 لاستراتيجية ذات العلاقة بالعملية ا

  38عمل اللازم والواجب تخطيطهال

من خبراء الصادرات الزراعية في وزارة الزراعة والإصلاح الذي يتطلب العمل الرئيسي الأساسي إن 

الزراعي في تحضير مذكرة النظام التجاري الخارجي السوري حسب الصيغة القياسية الخاصة بمنظمة 

المطلوب منذ البداية العمل التالي في عملية الانضمام وسوف يسهل تنفيذ هذا العمل بالشكل . التجارة العالمية 

 . وسيقلص من الحاجة إلى وثائق المعلومات الإضافية الواجب تحضيرها في وقت لاحق 

و " لمعادلات التعريفة الجمركية"سوف ينطوي اختيار سنة الأساس على انعكاسات حول المستوى الأساسي 

لذا فإن الاختيار المبكر لبدائل سنة الأساس يليه الحسابات " . مإجراءات إجمالي الدع"و " دعم الصادرات"

وبعد أن . التوضيحية لتلك الأرقام لكل من تلك البدائل سوف يكون ضرورياً لتسهيل هذا الخيار الاستراتيجي 

يتم الاختيار سوف يتوجب تدقيق تلك الحسابات بناء على استكشاف البدائل المنهجية لمجموعة سنوات 

ويتوجب أن يتم استكمال هذا العمل قبل أن تقدم سورية بشكل رسمي تفاصيل دعم فترة . س تلك الأسا

وينصح بإجراء تلك الحسابات بشكل أوتوماتيكي بحيث يمكن تكرارها في  . WT/ACC/4الأساس تلك 

  .39المستقبل كأساس لتقارير سورية السنوية حول مستويات الدعم بعد أن تصبح دولة عضو في المنظمة

قد يكون هناك حاجة أكبر لتدخل وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي في إعداد سورية للعرض الأولي 

وسوف يتطلب هذا الأمر العمل من خلال جدول التعريفة الجمركية الكامل على . الشامل لدخول الأسواق 

رار بشأن رفع الحدود الخاصة أساس بند بعد بند وبالنظر إلى التعريفات الجمركية المطبقة حالياً واتخاذ الق

المبدئي (وكما ذكرنا سابقاً فيجب أن ينطوي هذا الأمر على دراسة موقف سورية . بالتعريفة الجمركية 

ممثلي الجهات المعنية مثل وقد ينطوي هذا الأمر على التشاور مع .   كل بند من بنود التعريفةمن)  والنهائي

                                                 
وقد تتم الإشارة إلى أن العضوية في منظمة التجارة العالمية بشكل .  يشمل هذا القسم العمل المرتبط مباشرة بعملية الانضمام - 38

ن جمع بيانات السوق المختلفة ونشرها من خلال المزيد أكثر عمومية وعلى المدى الطويل قد تتطلب مبادرات أخرى مثل تحسي

كما قد تظهر أسئلة حول مصدر ونوعية ومصداقية البيانات المستخدمة في . من انسحاب الدول من مراقبة الأسعار شيئاً فشيئاً 

قيقة بشكل يفوق بيانات إن بيانات الأسعار عادةً ماتكون محدودة وغير د. العديد من الحسابات أثناء مناقشات مجموعة العمل 

وهناك قلق قوي حول الشفافية في منظمة التجارة . الكمية وخاصةً في الاقتصاديات التي كانت تخضع سابقاً للتخطيط المركزي 

 . العالمية 
بل وقد قام الخبير بتقديم إحدى هذه الصفحات من ق. لهذا الهدف ) على برنامج الإكسل( تم وضع عدد من صفحات البيانات - 39

 . معد التقرير لعناصر فريق العمل الذين يقومون الآن بتعديلها لاستخدامها في إجراءا الحسابات الخاصة بسورية 
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على الأقل المنتجات (للمحاصيل " معادلات التعريفة الجمركية"ابات كما قد يتطلب تدقيق حس. مجموعة السلع 

 .القيود غير الجمركية حيث يجب التخلي عن ) الأكثر حساسية

مع سير العمل في عملية المفاوضات سوف يكون هناك حاجة لطلب محللي السياسات من الدول الأعضاء 

عكاساته المحتملة على القطاع وتقديم المشورة تغيير عرض التزامات سورية الأولي من أجل الحكم على ان

ويتوجب تدخل وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي فيما يخص . حول البدائل الممكنة أو المقترحات المقابلة 

 . منتجات الأغذية الزراعية 

حليل سيتمثل عمل تحليل السياسات الهام الآخر في تحديد وت) وربما محاصيل أخرى(بالنسبة للقمح والقطن 

البدائل المتعلقة بالتغييرات التي يجب إجراؤها على نظام التجارة الذي يفرض تغيرات غير مباشرة على 

وبشكل مثالي فيجب أن يكون الأمر موازياً أو سابقاً لقرار تغيير إجراءات الحدود من . طبيعة الدعم المحلي 

أهداف السياسات الرئيسية في كل حالة من أجل تقديم التأكيدات اللازمة حول وجود بدائل مقبولة لتحقيق 

 . ويمكن أن يطلب من المركز الوطني للسياسات الزراعية أن يلعب دوراً في هذه المهمة . الحالات 

سوف يطلب من سورية تقديم المزيد من المعلومات في مرحلة مبكرة نسبياً من عملية الانضمام بشأن 

وتتضمن .  وحقوق الملكية القكرية المتعلقة بالتجارة TBTة و مجالات الإجراءات الصحية والصحية النباتي

وسوف تعمل .  مؤشرات إعداد تلك الوثائق على التوالي WT/ACC/9 و WT/ACC/8وثائق المنظمة 

 . وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي في بعض تلك المجالات على الأقل 

 المتعلقة بالتجارة فإن العمل وحقوق الملكية الفكرية TBTومرة ثانية وفيما يتعلق بالصحة والصحة النباتية و 

الأولي المطلوب هو مراجعة جميع القوانين السورية المطبقة والمتعلقة بتلك المواضيع بهدف تحديد أية 

ويجب أن يتم . تعديلات أو قوانين جديدة لازمة من أجل تحقيق الانسجام بينها وبين تلك الاتفاقيات الثلاث 

لعمل من قبل خبراء التجارة والقانون ولكن قد تطلب المدخلات المقدمة من قبل وزارة الزراعة القيام بهذا ا

 . بعد التوصل إلى النتائج الأولية وقبل اتخاذ قرار بشأن تعديل الأخطاء 

  الإجراءات الإدارية والتنظيمية

. المتعلقة بالأغذية الزراعية  الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية القسم السابق موجزاً لمتطلباتتضمن 

وتشير دراسة هذه المتطلبات في ضوء البنى المؤسسية والمسؤوليات الحالية أنه سيكون هناك حاجة 

 . للإجراءات الإدارية من أجل التعامل مع المهام المطلوبة بالشكل المناسب 

تفاقية الزراعة لا تقتصر فقط حسبما هي معرفة لأغراض المنظمة والتي تشملها ا" المنتجات الزراعية" إن 

على المنتجات المزرعية الخام وإنما تشمل أيضاً مجموعة واسعة من المنتجات المصنعة مثل الشوكولاه 

وبالتالي . والسكاكر وبعض أنواع المشروبات الكحولية التي تمت إضافة القيمة المضافة إليها بعد المزرعة 

لدعم وحماية بعض هذه المنتجات والتي أصبحت فيما بعد خاضعة فإن مجموعة السياسات التي تطبقها الدول 

وهذا يعني بدوره أنه في جميع . لبعض قوانين المنظمة تمتد للتجاوز نطاق صلاحيات وزارات الزراعة 
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الدول يتطلب التفاوض أو تنفيذ الالتزامات الخاصة بالزراعة مشاركة عدد من الوزارات والجهات المعنية 

وفي الواقع فحتى " . المنتجات الزراعية" ببعض نواحي الإنتاج والتجارة لواحد أو أكثر من الأخرى المعنية

تراخيص استيراد القمح والشعير (المنتجات الزراعية الخام تقع تحت مسؤولية وزارة الاقتصاد والتجارة 

رية تحت مسؤولية وبعض الشركات شبه الحكومية الزراعية تقع من الناحية الإدا) والدقيق والعدس والحمص

وهذا . ولكن مفاوض الدولة الزراعي يجب أن يتعامل مع جميع المنتجات الزراعية . الوزارات الأخرى 

يعني الحاجة لقدر كبير من التشاور بين الوزارات تمهيداً لتحديد الموقف الزراعي التفاوضي وتحديد 

. لإضافة إلى اللجان الأخرى التي تم إنشاؤهاالإجابات المناسبة لطلبات الدول الأخرى والتطورات الأخرى با

ويبدو أن تشكيل لجنة وزارية رسمية للمفاوضات الزراعية أمراً ضرورياً وقد يترافق هذا مع لجنة استشارية 

ومن الانعكاسات الأخرى . أوسع حول المفاوضات الزراعية والتي تضم ممثلين عن الجهات غير الحكومية 

 الدعم التحليلي وخدمات السكرتارية للمفاوضين الزراعيين يجب أن تتمتع بالصلاحية أن الوحدة المعنية بتقديم

 . والخبرات اللازمة لتنفيذ التحليل على كامل المنتجات الزراعية 

فكما هو الأمر في القسم الأكبر من الدول فإن . وينطبق الوضع ذاته على اتفاقية الصحة والصحة النباتية 

وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي (ية تصيب العديد من الوزارات والمؤسسات العاملة انعكاسات هذه الاتفاق

وبينما يكون مجال ) .  هيئة المواصفات والمقاييس– وزارة الصحة – وزارة الاقتصاد والتجارة –

المفاوضات والحاجة إليها أقل في هذا المجال منه في الزراعة فسوف يكون هناك حاجة لوجود متحدث 

 بشأن الصحة والصحة النباتية في اجتماعات مجموعة العمل في جنيف ليتمكن من التواصل بشكل يةسور

. فعال مع جميع المعنيين بهذا الشأن في دمشق ولتمكنيهم من تحديد مواقف سورية بشأن القضايا الطارئة 

د يكون من الممكن وق. وهذا يدل على الحاجة لإنشاء لجنة وزارية حول قضايا الصحة والصحة النباتية 

 وثانيةً. للجنة واحدة أن تتحمل مسؤوليات كل من قضايا الصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على التجارة 

فسوف يكون هناك حاجة لأمانة سر صغيرة بشأن الصحة والصحة النباتية تتمتع بالخبرة اللازمة في جميع 

ملية الانضمام وإنما على أساس دائم لخدمة احتياجات قضايا الصحة و الصحة النباتية وليس فقط لفترة ع

 . التزامات سورية كعضو في المنظمة 

في وزارة " وحدات دعم الانضمام إلى منظمة الزراعة"يجب أن يكون مقر وحدة الزراعة والصحة النباتية 

وطني للسياسات الزراعة والإصلاح الزراعي كما سيكون الموقع المثالي لوحدة دعم الزراعة في المركز ال

" قسماً تجارياً"الزراعية نظراً لتزايد الخبرة في مجال التجارة ولأن الهيكل التنظيمي الجديد للمركز يتضمن 

كما يمكن أن تقع وحدة . ستكون مسؤوليته الأولية تقديم الخدمة لعملية الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية 

وطني للسياسات الزراعية ولكن هذا سيعني الحاجة للمزيد من دعم الصحة والصحة النباتية في المركز ال

ويجب أن . الموارد البشرية من مختلف المهارات وأنواع المعرفة عما هو موجود لدى فريق العمل الحالي 

تقع هذه الوحدة خارج وبعيداً عن مديريتي وقاية المزروعات والصحة الحيوانية مع أنها ستحتاج للتواصل 

 . ديريتين بالإضافة إلى المديريات الأخرى مع هاتين الم
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وأخيراً فإن التحديد المبكر لمن سيقومون بتمثيل سورية في محادثات جنيف أمر مطلوب جداً ويجب أن لايتم 

وفي حالة . اختيار شخص مختلف كل مرة فاستمرارية التمثيل أمر هام لنجاح سورية في هذه العملية 

وسوف يقوم الأخير . عنصرين أحدهما مفاوض رئيسي والآخر نائباً عنه الزراعة على الأقل فيجب تسمية 

ومن المهم تجنب الاعتماد بشكل كبير على شخص . بالحلول محل الأول في حال عدم تمكنه من المشاركة 

واحد نظراً لاحتمال إعاقة كامل العملية فيما لو لم يتمكن هذا الفرد من العمل بسبب حادث أو مرض أو 

يجب أن يكون جميع العناصر الثلاثة أو أكثر الذين تتم تسميتهم لمجالات الزراعة والصحة  . لسبب آخر

ويجب البدء فوراً . النباتية كمتحدثين ومفاوضين عن سورية ذوي مناصب عليا و يتمتعون بالخبرة اللازمة 

عة ولجنة الزراعة في بإرسال هؤلاء الأفراد إلى جنيف كمراقبين لجميع الاجتماعات المقررة للجنة الزرا

واجتماعات لجنة إجراءات الصحة والصحة النباتية حسبما هو ملائم وذلك ) التفاوضية(الجلسات الخاصة 

ويجب أيضاً أن يتم إرسالهم إلى الدورات التي " . آلية تنفيذ اللعبة"للسماح لهم بالتعرف قدر الإمكان على 

  . 40ستنفذها المنظمة في جنيف

 تعلقة بالسياسات لاستراتيجية الما

 ملاحظات عامة 

كما أشرنا في المقدمة فإن نقطة انطلاق هذا التقرير هي أن سورية سوف ترغب بالانضمام إلى منظمة 

أي أنه . التجارة العالمية بأقل قدر ممكن من الاضطراب لسياساتها الحالية في مجال الأغذية الزراعية 

صالح والاعتبارات السياسية التي ترغب الحكومة السورية في يفترض أن تعكس السياسات الحالية توازن الم

المحافظة عليها حتى ولو أن ذلك يؤدي إلى ارتفاع مستويات الدعم والحماية لبعض السلع الزراعية 

لذا فإن المنهج الذي يتبعه هذا التقرير يتمثل في تحديد السياسات التي يجب . وقطاعات التصنيع عن غيرها 

 من أجل تحقيق التوافق مع قوانين المنظمة ومن ثم البحث عن البدائل المتوافقة مع المنظمة أن يتم تغييرها

والتي يمكن لسورية أن تقدم من خلالها مستويات معادلة من الحماية والدعم على الأقل على المدى القصير 

ا المبدأ يتوافق مع إن هذ. وبأقل قدر ممكن من التغييرات على السياسات والبرامج والمؤسسات الحالية 

المحافظة على سرعة التغيرات التدريجية باتجاه اقتصاد أكثر انفتاحاً وهو أمر يبدو على أنه الاتجاه الذي 

 . تسير فيه السياسات السورية خلال العقدين الماضيين 

 وطني  تعريف منظمة التجارة العالمية للمنتجات الزراعية على كل مكتبالإشارة إلى انعكاساتكما تمت 

 وإمكانيات الجهة نطاق صلاحيةحيث يتوجب على تلك . معني بتحليل دعم المفاوضات التجارية الزراعية 

المعرفة من قبل منظمة التجارة " المنتجات الزراعية"تمكنها من تنفيذ التحليل على مجموعة كاملة من 

ة الزراعة فلا يجب منعها من تحليل وحتى لو كانت تلك الجهة مرتبطة من الناحية الإدارية بوزار. العالمية

وحالياً ونظراً لعملهم الأساسي في وزارة . القضايا المتعلقة بالتجارة في مجال تصنيع الأغذية الزراعية 

                                                 
ويمكن الحصول على الملخصات .   كما تطبق منظمة التجارة العالمية برنامجاً للمساعدة في الفعاليات المتعلقة بالانضمام - 40

 ,WT/COMTD/W/104/Add.1/Rev.4, WT/COMTD/W/127التي نشرت مؤخراً من وثائق المنظمة 

WT/COMTD/W/132 and WT/COMTD/W/134 المتاحة على موقع المنظمة www.wto.org 
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الزراعة والإصلاح الزراعي فقد يكون من الصعب على عناصر فريق العمل في المركز الوطني للسياسات 

.  حيث الحاجة للتنسيق بين مختلف الجهات الزراعيةيع الأغذية الزراعية المشاركة في تحليل قطاع تصن

ويرجع الأمر للمسؤولين رفيعي المستوى في اتخاذ الخطوات اللازمة للتغلب على هذا الوضع من خلال 

بعض الإجراءات مثل توضيح نطاق الصلاحية والمزيد من التدريب و تطوير علاقات العمل مع الوزارات 

  . ملائم وتوسيع قاعدة التعييناتسبما هو والمؤسسات الأخرى ح

ومن الاهتمامات الرئيسية لصانعي السياسات الزراعية محدودية توفر مياه الري واعتماد قطاع الزراعة 

وتقف اعتبارات المياه وراء القسم الأكبر من نواحي سياسات الدعم الزراعي والإنتاج الزراعي في . عليها 

اب الرئيسية التي تدفع سورية للإصرار على التخطيط السنوي الذي ينطوي وهي تشكل أحد الأسب. سورية 

. على بعض المشاركة الحكومية في تحديد المساحات المزروعة والمروية لبعض المحاصيل الرئيسية 

وبشكل مشابه فإن أي تغير في السياسات قد يكون له انعكاسات على مجموعة المحاصيل التي تتم زراعتها 

بالأخرى يحتاج للتدقيق من ناحية ما قد يعنيه بالنسبة زارعين ولاستبدال بعض أنواع المحاصيل من قبل الم

 ومن الواضح أن هناك مجالاً لاستخدام المياه بشكل أكثر كفاءة من قبل. للطلب على المياه واستخدامها 

يكون من المفضل وفي نفس الوقت س. المزارعين وسوف يستمر بذل الجهود اللازمة لتحقيق هذا الأمر 

توخي الحذر في التوسع الممكن للمحاصيل الشرهة للمياه بينما يجب أن يتم إلغاء بعض تلك المحاصيل 

ومن الأمور ذات العلاقة أنه يبدو أن هناك ممانعة كبيرة في ) . واستبدالها بمحاصيل أقل شراهة للمياه(

لى المياه فقد اعتاد المزارعون على سورية تجاه التحول إلى توازن يحدده السوق للعرض والطلب ع

الحصول على ما يحتاجونه من المياه دون تكلفة وينظر إلى حل زيادة أسعار المياه على أنه يحمل انعكاسات 

ويبدو أن هناك تفضيل قوي من ناحية الجهات المعنية السورية لتحقيق الترشيد .  سياسية كبيرة –اجتماعية 

 . م وسائل أخرى غير سعرية اللازم للمياه من خلال استخدا

 فقد يتوجب على سورية أن تقوم بتعديل برامج الدعم المطبقة لديها على كل من 6-3كما هو مبين في الفقرة 

وإلغاء " البنفسجي"القمح والقطن بعد الانضمام وذلك نظراً لمتطلبات التخفيض المعتدل لمعدلات الدعم المحلي 

وفي بعض السنوات الأخيرة كانت ) . وهو أمر أكثر أهمية(لمستقبل استخدام دعم التصدير الزراعي في ا

ومن البدائل الأساسية . سورية تقدم دعماً تصديرياً غير مباشر في السنوات الأخيرة لمنتجي القطن والقمح 

ي التي تم تلخيصها ف(المتاحة لدولة ما في متابعة تقديم الدعم لتصدير المنتجات إذا تم إلغاء دعم التصدير 

 : مايلي ) 2-3الجدول 

الابتعاد الكامل عن دعم أسعار السوق بحيث يواجه المستهلكون أسعار المساواة التصديرية في  -1

السوق المحلية ويتم تحقيق دعم أسعار المزارعين بالشكل الكامل من خلال دفعات العجز التي يتم 

عار المساواة العالمية مقابل وهذا ينطوي على حصول المزارعين على أس. تمويلها من قبل الدولة 

   . 41كامل إنتاجهم المسلم بالإضافة إلى دفعات تكميلية يتم تمويلها من قبل الدولة

                                                 
أو الأسعار وبالتالي شأنها في ذلك / و ") مقترنة(" كما هو مبين هنا فإن مثل تلك الدفعات ستكون مرتبطة بالإنتاج الجاري - 41

التي تحل محلها سيتم حسابها كجزء من إجراءات الدعم الكلي التي ستكون خاضعة للتخفيضات شأن سياسات الدعم السعري 
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الذي يجب أن لا يتجاوز إجماليه (حيث يحصل الإنتاج ضمن الحصة " السعرين"تطبيق خطة  -2

 فيحصل على أسعار الدعم السعري الأعلى ، أما الإنتاج الذي يتجاوز تلك الحصة) الاحتياج المحلي

  . 42المساواة العالمية أو أقل

. الاقتصار على إنتاج كميات تكفي للاحتياج المحلي من أجل تجنب وجود الفائض التصديري  -3

ويمكن تطبيق خطة المخزون الاحتياطي كخطة مكملة وكوسيلة لإدارة التفاوت السنوي بين 

 . المراديد

ومن الجدير بالذكر بعض التفاصيل . دقة بشأن القمح والقطن تتم دراسة هذه البدائل حالياً بشكل أكثر 

ومن خلال التخطيط السنوي يمنح المزارعون . الضرورية المتعلقة ببعض نظم الدعم الحالية لهاتين السلعتين 

ويقوم المزارعون بتقديم إنتاجهم . تراخيص لزراعة مساحات معينة بالقطن والقمح المروي والقمح البعلي 

المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب بالنسبة للقمح و المؤسسة العامة لحلج (راء وحيدة لمؤسسة ش

وتقدم هذه المؤسسات للمزارعين إيصالات يتم تقديمها إلى المصرف ) . وتسويق الأقطان بالنسبة للقطن

المزارع سواء أكان وعند تقديم الدفعة يقوم المصرف أولاً باقتطاع المبلغ المستحق على . الزراعي التعاوني

ويتم تعويض . على القروض العينية المقدمة على شكل أسمدة أو مستلزمات أخرى أو على القروض النقدية 

إما مباشرةً أو عن طريق المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب والمؤسسة العامة لحلج (المصرف 

مه للمزارعين والذي يتجاوز المبلغ الذي يمكن من قبل الدولة مقابل المبلغ الذي يتم تقدي) وتسويق الأقطان

ويتم تعويض المبلغ المتبقي من ) بأسعار جملة محددة(للمؤسستين بيع الإنتاج الخام أو المصنع دون خسارة 

 . قبل المؤسستين 

 القمح 

ر الذي أي أن السع. المذكور أعلاه قد يوجد في سورية في حالة القمح ) دفعات العجز(يبدو أن البديل الأول 

الأساس هو (تحصل عليه مطاحن المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب من المستخدمين المحليين للدقيق 

وإذا كان هذا هو الحال . ليس أعلى مما يمكن أن يكون عليه فيما لو تم بيع الدقيق للتصدير ) أرض المطحنة

وأن )  من اتفاقية الزراعة9هو مبين في المادة كما ( لسورية أن تشير إلى أنها لا تقدم دعماً تصديرياً فيمكن

ويمكن تعزيز هذا الإجراء إذا تم إثبات أن صافي . كامل الدفعات الحكومية هي عبارة عن دفعات عجز 

تكاليف المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب المتعلقة بالقمح هي أيضاً لا تتجاوز السعر الذي يمكن أن 

وإذا كانت أسعار السوق المحلية للقمح والدقيق أعلى ) . الأساس هو الصوامع(ر يباع به نفس القمح للتصدي

من معدلات أسعار المساواة التصديرية فعندئذ يمكن للدولة أن تحقق هذا البديل من خلال تخفيض تلك 

                                                                                                                                          
وبمعنى آخر فسوف تكون هذه السياسات من . التدريجية إلى الحد الذي لا يزال أعلى من الحد الأدنى المطبق على الدولة النامية 

وكحل بديل يمكن تقديم الدفعات المباشرة للمزارعين على . ارة العالمية التي لا تتمتع بالتوافق مع منظمة التج" البنفسجية"السياسات 

في حال " بديلاً أخيراً"ويمكن أن يكون هذا البديل . وذلك من خلال عدم ارتباطها بالإنتاج أو السعر " خضراء"شكل سياسات 

 . تعرض سورية لضغوط بشأن إجراءات الدعم الكلي في بعض السنوات المستقبلية 
 . مثل سياسات تسعير الحليب الكندي الحالية والتي تمكنت من مواجهة عدد من تحديات المنظمة هذا النوع من الخطط  ت- 42
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ات ويمكن تحقيق التزام. الأسعار المركزية إلى أن تصبح معادلة أو أدنى من أسعار المساواة التصديرية 

 . تخفيض الدعم المحلي المستقبلية من خلال تخفيض معدلات دعم الأسعار في ظل هذا البديل 

وقد يكون اختياراً معقولاً فيما لو كان هناك احتمال . ويسمح هذا البديل باستمرار تصدير القمح في المستقبل 

لمحلية للقمح والدقيق ستكون في كما سيعني أن أسعار السوق ا. بالزيادة المستقبلية لإنتاج القمح السوري 

وهذا الأمر جيد بالنسبة للمستهلكين ولكنه أكثر " . على أساس التصدير"انخفاض في القسم الأكبر من الوقت 

 . تكلفة على الدولة 

في ظل دفعات العجز يمكن المحافظة على استقرار أسعار المزارعين الذين يمكن حمايتهم من آثار تغيرات 

وتتمثل نتيجة هذا الأمر في انخفاض مستوى الاستقرار والشفافية في التكاليف . المحلية أسعار الأسواق 

ويمكن تعديل الخطة الحالية بشكل سهل بحيث يتم تقديم مبلغ مالي ثابت للمزارع مقابل . المالية الحكومية 

 في المستقبل إذا ما ويمكن لسورية أن تدرس إمكانية التحول إلى هذا البديل. كل وحدة من وحدات الإنتاج 

 . كانت ترغب في تعريض منتجي القمح لديها للمزيد من مخاطر السوق وزيادة الرقابة على نفقاتها المالية 

الأول هو تفاوت الأسعار العالمية مما يعني أن . هناك العديد من العيوب المحتملة المترافقة مع البديل الأول 

ضاً ولكن الحكومة السورية مهتمة بالمحافظة على نفس مستوى غير مستقر أي" المساواة التصديري"سعر 

وبالإضافة إلى عدم استقرار الأسعار . الاستقرار في أسعار الأسواق العالمية وخاصةً بالنسبة لدقيق القمح 

العالمية فهناك أيضاً احتمال تفاوت إنتاج القمح في سورية حول معدلات الاحتياج المحلي مما سيأرجح 

 مرتبتي المصدر الصافي والمستورد الصافي من سنة إلى أخرى وسوف يزيد هذا من عدم سورية بين

وعندما يكون سعر المساواة الحقيقي غير مستقر و صعب التحديد " . سعر المساواة"استقرار الأسواق المحلية 

ومن " . ومغير مدع"قد يكون من الصعب على الحكومة السورية عندما تقوم بالتصدير إثبات أن التصدير 

وجهة نظر استقرار الأسعار المحلية قد يكون من الأفضل أن تكون الدولة إما في وضع مصدر صافٍ أو 

 . مستورد صافٍ 

ومن العيوب الأخرى للبديل الأول صعوبة إقناع الدول الأعضاء في مفاوضات الانضمام أن سورية قد 

تصدير في نظام دعم القمح المطبق لديها وأنها تقوم ابتعدت تماماً عن تقديم أي دعم لأسعار السوق أو دعم ال

دعم أسعار السوق و دعم " بعض الملاحظات الإضافية حول 3ويتضمن المرفق " دفعات العجز"بتطبيق خطة 

التي قد تكون مفيدة للمسؤولين السوريين في هذا الإطار فيما لو تم اختيار البديل " التصدير ودفعات العجز

 . الأول 

فعندئذ يمكن تطبيقه ) كما يبدو عليه الحال(على القطن ) خطة السعرين(سورية اتباع البديل الثاني إذا قررت 

ويجب توخي الحذر لضمان دفع السعر . على القمح أيضاً من أجل المحافظة على التوافق بين النظامين 

لا يتم ترتب خسائر منخفضة بحيث ) التي سيتم تصديرها(للمزارعين مقابل الكميات التي تتجاوز الحصة 

عند التصدير وكذلك لضمان أن كمية القمح المؤهل للحصول على سعر أعلى لم تكن أكبر من الاستهلاك 

يمكن تحقيق التزامات تخفيض الدعم المحلي بموجب هذا البديل إما من خلال . المحلي دون الاستيراد 
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للحصول عليه أو من خلال الدمج بين تخفيض الدعم السعري أو من خلال تخفيض كمية الإنتاج المؤهلة 

 . البديلين 

وبموجب خطة السعرين المطبقة على القمح فإن السعر المقدم للكميات التي تتجاوز الحصة يجب أن يكون 

لذا فهي قد تؤدي إلى . معادلاً للسعر العالمي و قد يؤدي إلى انخفاض كميات الإنتاج التي تفوق الحصة 

ومن مزايا هذا النظام أن تحديد .  في المستقبل حتى و لو يتم منعه بشكل رسمي انخفاض أو انعدام التصدير

ومن المزايا الأخرى . الإنتاج المؤهل للحصول على دفعات الدعم يحدد أيضاً التكاليف المالية إلى حد معين 

 المحليين كان لهذا البديل أنه يمكن أن يكون ضرورياً بالنسبة لسورية أن تؤكد أن دعمها للقمح أو الدقيق

طالما أنها قادرة على أن تثبت أن ) أي أنه قد تم إلغاء دعم أسعار السوق(أدنى من أسعار المساواة العالمية 

أية صادرات قمح أو دقيق هي مأخوذة من الكميات التي يحصل المزارعون مقابل إنتاجها على أسعار 

 . المساواة العالمية 

ة الإنتاج لتجنب التصدير ممكن على القمح لأن فائض التصدير كنسبة من إن البديل الثالث المتمثل في إدار

وهذا البديل ) . 2000مثل عام (إجمالي إنتاج القمح صغير نسبياً في بعض السنوات التي لم يكن فيها تصدير 

داد وفي هذا الشأن قد يكون من المجدي أن تز. ينطوي على تعديلات طفيفة على أنماط إنتاج القمح الحالية 

استهلاك القمح على المدى الطويل بشكل أسرع من زيادة الإنتاج وهذا يعني عدم تحول سورية إلى مستورد 

صافٍ في المستقبل وبالتالي فإنه يعني أن تكون إجراءات الرقابة على الإنتاج ضرورية في المستقبل القريب 

مع زيادة (ة المستقبلية للاحتياج المحلي ومن ناحية أخرى فإن الزياد. فقط وأن تكون تلك الإجراءات مؤقتة 

مما يؤدي إلى بقاء ) بسبب التطور التقني(قد تعدل زيادة المردود مع مرور الوقت ) السكان وزيادة الدخل

 . المساحة المقرر زراعتها بالقمح مستقرة مع مرور الوقت 

من الواضح أن الرقابة يجب أن تكون . يبدو أنه يمكن تعديل آلية الخطة السنوية الحالية لتنفيذ هذا البديل 

وقد يعتبر تزويد . أكثر صرامة مما هي عليه الآن وأنه قد يكون هناك بعض الممانعة من جانب المزارعين 

طريقة لإعادة توزيع المنافع بشكل يتجاوز مالكي الأراضي ليصل ) قابلة للتجارة(المزارعين بحصص إنتاج 

من مساحات القمح المروي والبعلي فيجب الاهتمام أيضاً لفرض القسم وبما أن الخطة تتض. إلى مستثمريها 

وكما هو الأمر في البديل السابق فيمكن تحقيق التزامات . الأكبر من التخفيض في المساحات المروية 

تخفيض الدعم المحلي إما من خلال تخفيض الدعم السعري أو من خلال تخفيض كمية الإنتاج المسموح بها 

 . ين الاثنين أو الربط ب

وبموجب هذا السيناريو يمكن تجنب التصدير بشكل كامل ،  وبما أن القمح سلعة قابلة للتخزين فيمكن 

الاحتفاظ بالمخزون الاستراتيجي مما يمكن أن يزداد في سنوات المردود الكبير وأن يستهلك في سنوات 

 . ضعف الإنتاج

 أن نتوقع أن يكون هناك طلب متزايد على استيراد أنواع وفي المستقبل ومع تحرر التجارة أكثر فأكثر يمكن

من (ومن مزايا المحافظة على قطاع القمح على أساس استيرادي . خاصة من القمح التي لا تنتج في سورية 

 53



 تقرير فني

سوف تكون عند ) للقمح والدقيق(أن أسعار الأسواق المحلية ) خلال إنتاج كميات أقل من الاحتياج المحلي

وبشكل عام فإن . أدنى " مساواة تصديري"أعلى بدلاً من أن تكون عند معدل " تيراديمساواة اس"معدل 

ارتفاع أسعار الأسواق المحلية سوف يعني انخفاض التكاليف المالية المترتبة على الدولة من دعم القمح 

كثر استقراراً كما يتوقع أن تكون الأسعار المحلية أ. بشكل كبير مع أنها ستكون مفضلة من قبل المستهلكين 

 .في ظل هذا البديل منها في ظل البديلين الآخرين 

وقد يعني هذا  . الطحينقد يفرض الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية ضغوطاً تطالب بالمزيد من تحرير 

قد تكون مجبرة على بيع ) المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب(أن الجهة المعنية بالشراء المدعوم 

متزايدة من القمح لأصحاب المطاحن الخاصة بأسعار تعادل الأسعار العالمية بدلاً من تحمل الخسارة كميات 

وقد يتوقع مع إلغاء حظر استيراد القمح والدقيق كجزء من عملية الانضمام إلى . في مرحلة بيع الدقيق حالياً 

المعدلات المنخفضة نسبياً المطبقة المنظمة أن تسعى سورية لرفع التعريفة المطبقة على هذه المنتجات عن 

وبافتراض أن هذا الأمر قابل للتفاوض فيمكن تسبيق التزام سورية في التخفيض ) . أنظر أدناه(حالياً 

وفي هذه الحالة يمكن أن ) . مع المنتجات الأخرى(التدريجي لسقوف تعريفتها الجمركية على القمح والدقيق 

ات بشكل تدريجي وأن تصبح التكاليف المالية لدعم أسعار المزرعة تنخفض الأسعار المحلية لهذه المنتج

 .للقمح أعلى بشكل تدريجي 

 وختاماً فإن السبب الوحيد الذي يجبر سورية على تطبيق بديل السعرين في حالة القمح هو استخدام هذا 

بأنه موجود حالياً و لكن إن بديل دفعات العجز يتمتع . البديل على القطن بهدف تحقيق التوافق بين النظامين 

آلية تنفيذه تقضي بأن تتأرجح سورية من سنة إلى أخرى بين وضع المستورد الصافي والمصدر الصافي في 

المستقبل القريب مما قد يؤدي إلى انعكاسات سلبية على استقرار أسواق القمح المحلي و أسعار مستهلكي 

جة تعرض سورية للضغط بشأن المزيد من تحرير وسوف تعتمد النقطة النهائية على در. دقيق القمح 

واردات القطاع الخاص من القمح والدقيق وعلى سقوف التعريفة التي يتم التفاوض عليها بشأن هذه 

وفيما يتعلق بالمزيد من استقرار الأسعار وتخفيض التكاليف المالية في المستقبل فيقترح تطبيق . المنتجات

  . بديل مراقبة الإنتاج على القمح

 )ومنتجات القطن(القطن 

يختلف وضع القطن إلى حد ما عن القمح حيث تشكل ألياف القطن أكثر المحاصيل الزراعية التصديرية 

وعلاوةً على ذلك فيبدو من الممكن أن يتم تصدير القسم الأكبر من المحصول السوري . أهمية في سورية 

ا فإن البديل الثالث الذي ينطوي على تخفيض مساحة لذ. فيما لو تم حساب القطن في جميع مراحل التصنيع 

المحصول لتغطية الاحتياج المحلي في سورية سوف لن يكون واقعياً بالنسبة للقطن مما يفسح المجال أمام 

 . دراسة خطة السعرين و خطة دفعات العجز هنا 

لاقتصادية لدعم السعر وحتى وقت قريب كان القطن يختلف عن القمح في أن القسم الأكبر من التكاليف ا

وإنما من قبل المستهلكين السوريين ) دافعي الضرائب السوريين(لمنتجي القطن السوري لا تتحمله الدولة 
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وعملياً فإن منتجي الغزول والنسيج والملابس يخضعون للضرائب . لألياف القطن وخاصةً قطاع التصنيع 

هذا القطاع يشكل مصدراً رئيسياً لعوائد التصدير ومع ذلك فإن . بسبب الدعم السعري الحالي للمنتجين 

إن قطاع تصنيع القطن يتعرض للضرائب في نفس الوقت الذي تتم فيه حماية قطاعات التصنيع . لسورية 

ومع وضع الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية جانباً فيبدو أن هناك حالة . الزراعي الأخرى بشكل كبير 

  . 43الحالية من أجل تحسين المنافسة العالمية لقطاع تصنيع القطن السوريقوية من تغيير السياسات 

تم قبل سنتين تقريباً تعديل نظام دعم أسعار القطن حيث تم تخفيض السعر الذي تحصل عليه المؤسسة العامة 

الإعلان وعلاوةً على ذلك فقد تم . لحلج وتسويق الأقطان من مصنعي القطن ليعادل أسعار المساواة العالمية 

. ولكن لم يتم تطبيق تلك الخطة بشكل فعلي . عن العزم على تطبيق خطة تنطوي على سعرين مختلفين 

ومع أن المصنعين السوريين يدفعون أسعار المساواة التصديرية أو أسعاراً أقل مقابل ألياف القطن التي 

 . دفعات عجز يحتاجونها إلا أنه يبدو أن نظام دعم القطن الحالي هو عبارة عن خطة 

. إن عيوب و مزايا هذين البديلين على القطن توازي في الكثير من النواحي ما تمت مناقشته في حالة القمح 

وفي كلا الحالتين فيجب توقع تعرض حالات الدعم المالي الحكومي المقدم للمؤسسة العامة لحلج وتسويق 

 . ديري خفي الأقطان للتدقيق الكامل لمعرفة ما إذا كان هناك دعم تص

إن الفارق الرئيسي بين الخطتين هو أن خطة السعرين المطبقة على القطن من أجل تغطية متطلبات عدم 

وهذا قد . تقديم دعم تصديري تعني أن أقل من نصف الإنتاج فقط مؤهل للحصول على السعر المدعوم 

كما أنه ) بشكل كبير" من الحصةض"إلا إذا تم رفع دعم السعر (يتعرض لممانعة قوية من جانب المزارعين 

وهو قد يسبب انخفاضاً كبيراً في الإنتاج المزرعي للقطن وبالتالي قد يعني ابتعاداً . قد يكون صعب الإدارة 

وتتمثل ميزته في أن سورية سوف لن تكون ملزمة بإثبات أنه قد تم . أكثر جدية عن أنماط الإنتاج الحالية 

أي أن مستهلكي ألياف القطن لا يدفعون أسعاراً تفوق سعر المساواة (إلغاء دعم أسعار السوق للقطن 

وقد يكون من الكافي إثبات أن جميع الصادرات قد تم الحصول عليها من المنتج الذي يتلقى ) التصديري

 ومن المزايا الأخرى انخفاض التكاليف المالية المترتبة من الدعم بشكل كبير مقارنةً بما هي عليه. سعراً أقل 

 ) . ضمن الحصة"إلا إذا تمت زيادة أسعار الدعم (حالياً 

وختاماً فإن بديل دفعات العجز قد يكون أقرب لنظام دعم القطن المنفذ حالياً في سورية و يمكن أن يؤدي إلى 

قدر أقل من الاضطراب على نماذج الإنتاج الحالية مما يسببه تطبيق نظام السعرين الذي يحقق متطلبات 

وبذور (وهو سيضمن أن لا يتعرض قطاع تصنيع القطن . جارة العالمية في عدم دعم التصدير منظمة الت

للضرر في المستقبل حيث يمكن للمصنعين الحصول على المستلزمات بأسعار المساواة التصديرية ) القطن

لمستقبل وسيكون من الضروري إجراء التخفيضات التدريجية على معدل دعم سعر المزرعة في ا. العالمية 

وكما هو الحال بالنسبة للقمح فإن اختيار بديل  . 44"البنفسجي"من أجل تحقيق متطلبات تخفيض الدعم المحلي 

                                                 
 ) . 2003(في الفاو ) 151ص ( أنظر أيضاً ويستليك - 43
ة من قد يكون هناك مساهمة طفيف( في حال تقرر تحقيق جميع التخفيضات المطلوبة من خلال تخفيض دعم أسعار القمح - 44

 ) . أو الشوندر السكري/ تخفيض دعم أسعار التبغ و 
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دفعات القمح قد يعني الحاجة إلى إثبات أن أسعار السوق المحلية وخاصة أسعار ألياف القطن أدنى من 

 أنه قد تم إلغاء دعم أسعار السوق بشكل أي(أسعار المساواة التصديرية وذلك من خلال الحسابات الشفافة 

 .  بهذا التقرير المساعدة في هذا الشأن 3وقد يتضمن المرفق ) . كامل

 المنتجات الزراعية الأخرى 

القمح والقطن والشوندر (خارج فئات المحاصيل الاستراتيجية الأربعة ومع ارتفاع معدلات دعم الأسعار 

نتجات مزرعية سوف تتأثر بمتطلبات منظمة الأغذية الزراعية في يبدو أنه ليس هناك م) السكري والتبغ

وفي الواقع فإن هناك بعض المحاصيل التي ستتمتع بدعم قليل جداً من . مجال الدعم المحلي ودعم التصدير 

وقد يكون هذا الوضع ملائماً للكثير من المنتجات مثل . مختلف الأنواع التي ستتأثر بالانضمام إلى المنظمة 

. فواكه والخضار والمكسرات والمحاصيل الحقلية التي تتمتع فيها سورية بإمكانيات تصديرية في المستقبل ال

وبما أن حماية التعريفة الجمركية عادةً ما تكون غير فعالة بالنسبة للمنتجات المصدرة فيمكن للدعم البنفسجي 

 . أن يعيق تطور القدرة التنافسية العالمية 

بالدعم المقدم من خلال ) التي يتم استيراد القسم الأكبر منها(حاصيل غير الاستراتيجية قد تتأثر بعض الم

وتضم هذه الإجراءات التعريفات . الإجراءات الحدودية التي ستتأثر فيما بعد بالانضمام إلى المنظمة 

وماتيكية الجمركية التي ستخضع للتخفيض التدريجي في المستقبل و حظر استيراد التراخيص غير الأوت

ومع تخفيض الحماية الحدودية على تلك المنتجات في المستقبل سيكون من الصعب . والتي سيتوجب إلغاؤها 

وبالتالي " بنفسجياً"توفير أنواع أخرى من الدعم التعويضي المؤقت للمنتج حيث أن ذلك الدعم عادة ما يكون 

 من أجل المحافظة على إمكانية الاستمرار لذا و . 45من قيمة الإنتاج% 10سوف يقتصر على الحد الأدنى 

في هذه المجالات الإنتاجية يجب بذل بعض الجهود في التفاوض على معدلات سقوف التعريفة وتحديدها عند 

قد لا تتمتع بعض المنتجات المزرعية التي تمنح التعريفة الجمركية للدول الأكثر رعاية . أعلى حد ممكن 

افسة التي تأتي من الواردات من دول منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى والتي بالحماية السعرية نظراً للمن

وبشكل مشابه فتشير الدراسات الأولية المشابهة للفارق بين السعر . تحظى بالإعفاء من التعريفة الجمركية 

ومع  . 46ةالمحلي والخارجي أن بعض المنتجات الخاضعة لحظر الاستيراد تحظى بالحماية السعرية الفعال

ذلك فإن هناك بعض المنتجات المزرعية التي يظهر أنها تتعرض لخطر الدعم نظراً للتطبيق المسبق 

للتعديلات المتعلقة بمنظمة التجارة العالمية على إجراءات الحماية الحدودية الحالية ونظراً لأن معدلات 

وتضم تلك المنتجات . ول الأكثر رعاية الحماية السعرية أعلى من تلك المطبقة بموجب معدلات التعريفة للد

 . ومنتجات الألبان والعسل ) اللوز و الجوز والفستق الحلبي(العديد من اللوزيات 

                                                 
 إن هذا الأمر ليس صحيحاً بالتأكيد حيث سوف لن يكون هناك في القوانين ما يمنع سورية من تقديم دعم بنفسجي جديد في - 45

 المزيد التخفيضات الإضافية ومع ذلك فإن تنفيذ هذا الأمر يعني إجراء. المستقبل للمنتجات التي لم تستفد منه في فترة الأساس 

 . ضمن إجمالي الدعم البنفسجي المقدم للقمح والقطن والتبغ والشوندر السكري 
 . وفيقة حسني - 46
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وبعد أن يتم تحديد قائمة المنتجات عرضة لإلغاء حظر الاستيراد والتراخيص سيكون من المناسب أن ترفع 

وسوف يعزز هذا الأمر . تظار حتى إلغاء الحظر سورية التعريفة الجمركية المطبقة بشكل فوري دون الان

وسوف يكون لدى الدول الأعضاء شكوكاً . موقف سورية في تحقيق سقوف تعريفة أعلى لتلك المنتجات 

حول التعريفات التي تم رفعها مؤخراً لذا فقد يكون من المناسب القيام بالتعديلات المطلوبة قبل أن تقوم 

 . التعريفة الأساسي الذي يجب أن يرفق بمذكرة التجارة الخارجية سورية بإشعار المنظمة بجدول 

كما أن هناك استراتيجية جيدة للمفاوضين السوريين تتمثل في اطلاعهم على أمثلة خاصة من الدول التي 

انضمت مؤخراً والتي تتمتع بسقوف تعريفة أعلى مما كان مطبقاً لديها والتي تم الاتفاق عليها كجزء من 

ومن المحتمل أن يكون . لقيود غير الفنية على التجارة وغير المتوافقة مع منظمة التجارة العالمية إلغاء ا

هناك حالات مشابهة سابقة على سبيل المثال واستجابة لنتائج لجنة فض الخلافات الأخيرة في المنظمة يقترح 

تبدالها بالحماية من خلال التعريفة الاتحاد الأوروبي إلغاء نظام الحصة المطبق لديه على واردات الموز واس

إن العرض الأولي الذي يبدو غير مقبول بالنسبة لدول أمريكا اللاتينية المصدرة للموز مثل . الجمركية فقط 

 يورو للطن 230 يورو للطن إلى 60كوستا ريكا هو رفع التعريفة الجمركية للدول الأكثر رعاية من 

) .  قادراً على الدخول دون تعريفة جمركية وبدون حصةACPلـ وسوف يكون الموز المستورد من دول ا(

ومايبدو واضحاً أنه سيتم التفاوض على رفع سقف التعريفة الجمركية الحالي للاتحاد الأوروبي على الموز 

وقد يكون من المفيد للجهات المعنية السورية أن تبقى على اطلاع ) . ACPمع هامش تفضيل لدول (

  في هذا الموضوع مع أنه لا يتعلق بالانضمامبالإنجاز الذي يتم
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 التوصيات : ثاني الالفصل  

 التنظيم الحكومي العام والإدارة  1.2

إنشاء لجنة وزارية لمفاوضات التجارة الزراعية برئاسة مسؤول رفيع المستوى في وزارة الزراعة  -1

 ) . للجان الحاليةبالإضافة إلى ا(والإصلاح الزراعي وتضم ممثلين عن الوزارات المعنية 

إنشاء لجنة استشارية قطاعية لمفاوضات التجارة الزراعية برئاسة مسؤول رفيع المستوى في  -2

وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي وتضم ممثلين عن الوزارات الأخرى والجهات الزراعية 

 ) . بالإضافة إلى اللجان الحالية(المعنية الأخرى 

 الرئيسي و نائبه وكذلك المتحدث الرسمي بشأن الإجراءات التثبيت الرسمي لمفاوض الزراعة -3

 . الصحية والصحية النباتية وممثله في اجتماعات لجنة المنظمة الدورية 

بدء المفاوض السوري ونائبه بشكل فوري في حضور جميع اجتماعات المنظمة في جنيف بصفة  -4

وأيضاً مفاوض ) التفاوضية" (لخاصةالجلسات ا"لجنة الزراعة في الاجتماعات المنتظمة و (مراقبين 

الصحة والصحة النباتية والذي يجب أن يبدأ بحضور اجتماعات لجنة الصحة والصحة النباتية 

كما يجب توفير الفرص لفريق العمل الفني الداعم لمرافقة المفاوضين بشكل تناوبي . بشكل منتظم 

 . إلى الاجتماعات 

ضين وفريق العمل الفني الداعم الفرصة لحضور الدورات يجب أن يتم توفير الفرصة لجميع المفاو -5

 . التدريبية التي تنفذها أمانة السر في أقرب فرصة ممكنة 

إنشاء وحدة سياسات تجارية زراعية وخدمة اتفاقيات ضمن المركز الوطني للسياسات الزراعية  -6

ل والحاجة لتعلم ونظراً للطبيعة المتخصصة لهذا العم. للتعامل مع شؤون التجارة الزراعية 

مجموعة كبيرة من التعابير والمفاهيم فسوف يكون من المهم ضمان استمرارية عمل فريق العمل 

وبينما تسير عملية الانضمام فيمكن توقع توفير عمل أربعة عناصر على الأقل . في هذا المجال 

في تلك الوحدة ويجب أن يتمتع جميع العناصر .  الأخرىوتفريغهم الكامل من كامل المسؤوليات

 ) . الإنكليزية أو الفرنسية(بالقدرة الكاملة على استخدام لغة أجنبية رئيسية 

إنشاء وحدة مشابهة لخدمة مفاوضات الانضمام المتعلقة باتفاقية الصحة والصحة النباتية  -7

ويمكن أيضاً أن تكون تلك الوحدة في المركز الوطني . واجتماعات لجان الصحة والصحة النباتية 

للسياسات الزراعية ولكن أينما كانت فهي يجب أن تعمل بالتعاون الوثيق مع مديرية وقاية 

 59



 تقرير فني

المزروعات والصحة الحيوانية التابعة لوزارة الزراعة والإصلاح الزراعي وجميع الوزارات 

 فريق العمل من الأقسام والمديريات ويمكن جلب. والجهات الأخرى المعنية بالسلامة الغذائية 

صة في مختلف الوزارات المعنية بالصحة الحيوانية والصحة النباتية والغذائية ولكن يجب المتخص

أن يكونوا جاهزين ليتمتعوا بالخبرة العامة والمعرفة بشؤون الصحة والصحة النباتية كاملةً 

ويجب أن يتمتع كامل ) . ويفضل أن يكونوا على اطلاع أيضاً بشؤون القيود الفنية على التجارة(

الإنكليزية أو (صر فريق العمل في تلك الوحدة بالقدرة الجيدة على استخدام لغة أجنبية عنا

 . ويجب أن تتابع الوحدة تحمل مسؤولية نقطة الإشعارات والاستفسارات بعد الانضمام ). الفرنسية

 استراتيجية مفاوضات الانضمام في القضايا الزراعية  2.2

 من 2-12 و 4-9و ) ب(4-6 و 2-6بشأن المواد " لناميةالدولة ا"الحصول رسمياً على مرتبة  -8

 . اتفاقية الزراعة 

اتخاذ قرار مبكر حول ما إذا كانت سورية ترغب في تحديد التزاماتها في الدعم المحلي بالليرة  -9

وإذا اتخذت قرار اعتماد عملة بديلة فقد توفر حقوق السحب الخاصة أدنى . السورية أو عملة بديلة 

 . المخاطرة مقارنةً بالدولار أو اليورو حد ممكن من 

كوسيلة لزيادة مرونة دعم " (فترة الأساس"بهدف رفع مستوى دعم الزراعة المعلن عنه في  -10

يجب دراسة جميع البدائل الممكنة لحساب ذلك الدعم بما في ذلك ) السياسات الزراعية في المستقبل

ويجب أن تضم تحضير . سنوات متتالية دراسة إمكانية تحديد فترة الأساس المكونة من ثلاث 

ولهذا . البدائل المختلفة لحساب جداول إجراءات الدعم الكلي حسب النماذج المطلوبة في المنظمة 

 . السبب يجب اختيار الإشعار الرسمي لمجموعة العمل التابعة للمنظمة 

 من أجل زيادة بشكل عام يجب محاولة تحديد سقوف التعريفة الجمركية عند أعلى مستوى ممكن -11

 . مرونة السياسات المستقبلية 

من بين المنتجات التي تطبق عليها حالياً القيود الفنية غير التجارية " الحساسة"تحديد المنتجات  -12

ورفع التعريفة المطبقة بشكل فوري لتلك المنتجات إلى المستوى الذي تعتبره سورية ملائماً لتوفير 

 . و ترخيص الاستيراد الحماية الكافية في غياب الحظر أ

في حالة عدم قبول التعريفات الجمركية المطبقة التي تم رفعها مؤخراً لتحديد سقف (كحل ارتدادي  -13

لآثار السعر المحلي وحظر " التعريفة المعادلة"يمكن حساب قيمة ) التعريفة من قبل المنظمة

تخدم فيما بعد لتبرير طلب الاستيراد وتراخيص الاستيراد غير الأوتوماتيكية والتي يمكن أن تس

ويجب الاستعداد لدراسة طلبات حصص . وضع السقوف الجمركية عند الحدود المطبقة مؤخراً 

 . لتحقيق سقوف التعريفة الجمركية المرتفعة نسبياً " كدفعات"التعريفة الجمركية على تلك المنتجات 
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قوق الحماية الخاصة في  سلع حساسة ومحاولة الحصول على ح10اختيار مجموعة لا تزيد عن  -14

 . اتفاقية الزراعة 

التي قد (إعداد قائمة شاملة تتضمن الحد الأدنى للتعريفة الجمركية لجميع بنود المنتجات الزراعية  -15

وذلك بعد التشاور مع ) يفترض تحديد سقوف تعريفتها الجمركية عند المعدلات الحالية المطبقة

المزيد من التخفيض " لطلبات"وذلك تمهيداً للتحضير ) ىوالجهات المعنية الأخر(اللجنة الوزارية 

 . التي ستقدم أثناء المفاوضات الثنائية على دخول الأسواق 

ويجب أن يتم وضع المؤشرات . تغيير سياسات دعم القمح في سورية من أجل تجنب التصدير  -16

في السنوات الجيدة العامة للخطة السنوية وشروط تجميع الإنتاج الذي يتجاوز الاستهلاك المحلي 

 . كاحتياطي وطني يمكن استخدامه في المواسم السيئة 

لا % 100الإعلان عن أن دعم القطن السوري سوف يكون عبارة عن خطة دفعات عجز بنسبة  -17

أي أن المشترين المحليين سوف يضمنون الحصول على ألياف . تتعلق بأي دعم لأسعار السوق 

وسوف يؤدي هذا النظام إلى تعديلات طفيفة . سعار العالمية القطن بأسعار تعادل أو تقل عن الأ

جداً على النظام المطبق حالياً في سورية وسيتطلب الأمر بعض التعديلات على الممارسات 

 . الحسابية لضمان المزيد من الشفافية 

 السياسات والبنية التحتية في مجال الأغذية الزراعية  3.2

يرة في تحسين وتوسيع مجال إحصاءات أسعار أسواق الأغذية يجب أن تبذل سورية جهوداً كب -18

 . الزراعية 

ويمكن . بالتوازن مع التوصية الأخيرة يجب بذل الجهود لتطوير نظام معلومات السوق للمزارعين -19

أن يضم هذا نشرات منتظمة في الراديو والتلفزيون والجرائد حول أسعار الأسواق الغذائية 

على مدى مجموعة كاملة من المنتجات والدرجات ضمن المنتج الواحد والزراعية حسب المناطق و

  . 47)موقع إنترنت مخصص(ويجب توفير المعلومات ذاتها من خلال الهاتف أو الإنترنت . 

                                                 
 أسماء مطر : ترجمة  47
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 تقرير فني

  المراجع .1المرفق 

 مسودة تقرير في مشروع الفاو –" مقاييس الغذاء والتوافق مع مقاييس الغذاء العالمي) "2003(بارودي 

TCP/SYR?2907(A) – 51 ص – 2003 تشرين الأول .  

التزاماتهم في مجال الزراعة والشروط : الأعضاء الجدد في منظمة التجارة العالمية ) "2003(برينك 

إصلاح السياسات الزراعية ومنظمة التجارة " ورقة معروضة في مؤتمر –" المقترحة في مفاوضات الدوحة

  . 25 ص – 26/2003-23 حزيران – كابري –" إلى أين نتجه: العالمية 

انعكاسات جولة الأوروغواي لمفاوضات التجارة متعددة الجهات للسياسات الزراعية في  "–) 1997(الأمين 

  . 50 ص – TCP/SYR/6612(A) – 1997 تقرير خبراء مشروع الفاو –" سورية

 سلسلة الفاو للسياسات –يركيل إعداد فيوريلو و ف" الزراعة السورية على مفترق الطرق "–) 2003(الفاو 

  . 421 ص – روما – 8الزراعية والاقتصادية رقم 

 GCP/SYR/006/ITA مشروع الفاو -" دراسة الدعم الزراعي في سورية) "2004(هاف بروس 

  . 72 ص – 2004 تشرين الأول –) المرحلة الثانية(

 -" 2002في الجمهورية العربية السورية واقع الغذاء والزراعة ) "1(المركز الوطني للسياسات الزراعية 

 الجداول + 81 ص – دمشق –المركز الوطني للسياسات الزراعية 

 المركز الوطني للسياسات -" 2003التجارة الزراعية السورية ) "2(المركز الوطني للسياسات الزراعية 

 الجداول + 101 ص – دمشق –الزراعية 

المركز )" 2007-2004 (2 المرحلة –خطة العمل المتوسطة ") 3(المركز الوطني للسياسات الزراعية 

 ورقة معدة لاجتماع اللجنة العلمية – وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي –الوطني للسياسات الزراعية 

  . 24 ص – كانون الثاني 28-25 دمشق –الرابع للمركز 

 أوراق المنظمة العامة 

G/SPS/2 “Recommended Notification Procedures”, Ctee. On Sanitary 
&Phytosanitary Measures, 4 May 1995, 5 pp. 

WT/ACC/4 “Accession to the World Trade Organisation: Information to be  

Provided on Domestic Support and Export Subsidies in Agriculture”Tech. Note by 
the Secretariat, 18 Mar. 1996, 16 pp. 

WT/ACC/8 “Checklist of Illustrative SPS & TBT Issues for Consideration in 

Accessions”, Tech. Note on the Accession Process, 16 Nov. 1999, 6 pp. 
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WT/ACC/9 “Implementation of the WTO Agreement on Trade-related Aspects of 
Intellectual Property Rights (TRIPS)”, Tech. Note on the Accession Process, 15 Nov., 
1999, 16 pp. 

WT/ACC/10/Rev.2 “Technical Note on the Accession Process”, (Review of 
completed Accessions), 22 May 2004, 211 pp 

WT/ACC/11/Rev.2 “Technical Note on the Accession Process”, (Information on 

Current Accessions), 8 January, 2003, 34 pp. 

 وثائق المنظمة حول انضمام سورية 

WT/ACC/SYR/1 2001 
WT/ACC/SYR/2 2004 

 وثائق المنظمة المتعلقة بالأردن 

WT/ACC/SPEC/JOR/2/Rev.3 “Accession of Jordan: Agriculture – Domestic 
 Support and Export Subsidies: Revision”, 1 Dec. 1999, 22 pp. 

 وثائق المنظمة المتعلقة بلبنان

WT/ACC/SPEC/LBN/2 “Accession of the Lebanese Republic: Domestic 
Support and Export Subsidies in the Agricultural Sector”, 5 Nov., 2003, 15 pp.  

 وثائق المنظمة المتعلقة بالسعودية

WT/ACC/SPEC/SAU/4/Rev.4 “Draft Report of the Working Party on the 
Accession of the Kingdom of Saudi Arabia to the World Trade Organization”,  
29 Mar., 2004, 141 pp. 
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 تقرير فني

  الأشخاص الذين تم الاجتماع بهم .2المرفق 

 ) الفاو(في روما 

 TCAS –ستوى  مسؤولة دعم السياسات الزراعية رفيعة الم–السيدة ماريا غراسيا كويتي 

 ESC -السيد نصر الدين حاج الأمين 

 ESC -الدكتور رامش شارما 

 TCAS مديرة –السيدة غانغادهاران 

 في دمشق 

  ممثل الفاو –الدكتور محمود طاهر 

  مدير المركز الوطني للسياسات الزراعية–المهندس عطية الهندي 

  الوطني للسياسات الزراعية المركز- رئيس المستشارين الفنيين –السيد شيرو فيوريلو 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية-السيد توماسو بيري 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية-الآنسة أسماء مطر 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية-الآنسة هاجر بغاصة 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية-السيد عصام اسماعيل 

 مركز الوطني للسياسات الزراعية ال-السيدة وفيقة حسني 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية-السيدة سميرة صبح 

  وزارة الاقتصاد والتجارة – مديرة العلاقات الدولية –الآنسة ريما قادري 

  وزارة الاقتصاد والتجارة – معاون مديرة العلاقات الدولية –السيد بدر كوجان 

  وزارة الاقتصاد والتجارة –ولية  العلاقات الد–محمود عبيد السيد 

  وزارة الاقتصاد والتجارة – مدير التجارة الخارجية –الدكتور فاروق النجار 

  وزارة الاقتصاد والتجارة – معاون مدير التجارة الخارجية –السيد عمر أبو داوود 

 تصاد والتجارة  وزارة الاق– مديرية المواد – مدير الشؤون الفنية –الدكتور عبد اللطيف بارودي 

  وزارة الاقتصاد والتجارة - مدير حقوق الملكية التجارية والفكرية –الدكتور بشير هزاع 

  هيئة المواصفات والمقاييس – المدير العام –السيد نظير كوسا 

  وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي– مدير وقاية المزروعات –الدكتور جمال حجار 

  وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي– معاونة مدير وقاية المزروعات –السيدة إيمان الداغستاني 

 وزارة الزراعة – مديرية وقاية المزروعات – مدير مخبر دمشق للأثر المبتقي –الدكتور هيثم كحيل 

 والإصلاح الزراعي

لإصلاح  وزارة الزراعة وا– مديرية وقاية المزروعات – مخبر دمشق للأثر المبتقي المعلمالآنسة رسمية 

 الزراعي
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  وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي– مدير الصحة الحيوانية –الدكتور جورج خوري 

  وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي– مدير الشؤون الزراعية –السيد عبد المعين قضماني 

  وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي– مدير الاقتصاد الزراعي –السيد محمد زين الدين 

  وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي– مدير الإحصاء والتخطيط –ن قطنا السيد حسا

  وزارة الثقافة –مديرية حقوق الملكية ) يشرف على إنشاء( خبير قانوني –السيد ربيع خشانة 

  وزارة المالية – المدير العام لمديرية الجمارك – صنوفة الدكتور ياسر

  وزارة المالية – مديرية الجمارك -الآنسة ناريمان شعراني 

  هيئة تخطيط الدولة – مديرة التخطيط التجاري –السيدة وفاء عبد الرحمن 

  هيئة تخطيط الدولة – التخطيط التجاري -الدكتور إياد علي 

  هيئة تخطيط الدولة – التخطيط التجاري -السيد بيان محساوي 

 الدولة  هيئة تخطيط – - مدير تخطيط الزراعة والري –السيد منير زحيلي 

  لخبراء الاقتصاد والأعمال ADC مكتب – مدير إداري –الدكتور سمير سعيفان 

  رئيس الاتحاد العام للفلاحين –السيد إبراهيم شامية

  الاتحاد العام للفلاحين – مدير العلاقات العامة –السيد ابراهيم جريدة 

  رئيس اتحاد غرف الزراعة –السيد محمد العلو 

  اتحاد غرف الزراعة – المدير العام –م الدكتور نجدت سلو

  نقابة المهندسين الزراعيين – عضو مجلس الإدارة –السيد ميشيل سلامة 

  أمين سر نقابة المهندسين الزراعيين –السيد حسن شومان 

 في عمان

  ممثل الفاو –الدكتور أحمد المنياوي 

 الزراعة  وزارة – معاون السكرتير العام –السيد ابراهيم أبو عتيلة 

  وزارة الزراعة – مدير وحدة تحليل السياسات –الدكتور محمد رحاحلة 

  وزارة الزراعة – وحدة اتفاقيات التجارة –السيد رامي الهباهبة 

  وزارة الزراعة– مدير وحدة اتفاقيات التجارة –السيد سليمان ركيبات 

  وزارة الزراعة–تفاقيات التجارة  وحدة ا– رئيس قسم الاستعلام والإشعار –المهندس خالد هويدي 

  وزارة الزراعة– معاون مدير وحدة اتفاقيات التجارة –السيد أحمد الكيالي 

  وزارة الزراعة– رئيس قسم المعلومات –السيد محمد كريشه 

  وزارة الصناعة والتجارة – مديرة سياسات التجارة الخارجية –الآنسة مها علي 

  مشروع أمير –ي الجمارك  متخصص ف–السيد جمال عليمات 

  مشروع أمير – مدير دخول الأسواق التجارية –السيد جيف رايت 

  جامعة الأردن – بروفيسور في كلية الاقتصاد الزراعي والأعمال –السيد عامر جبارين 
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  دعم التصدير ودفعات العجز – دعم أسعار السوق .3المرفق 

أسعار المساواة "على سعر السوق المحلي الذي يفوق عندما تتم المحافظة دعم أسعار السوق يطرأ 

 ) .تتم الإشارة عادةً إلى سعر الجملة( نتيجة لإجراء تجاري تتخذه الدولة 48"العالمية

فعلى سبيل المثال يمكن .  ولكنه ليس الطريقة الوحيدة دعم أسعار السوقوهو يشكل طريقة لتحقيق 

ل خطة الدفعات المباشرة حيث يتم تسديد الفارق بين سعر المحافظة على السعر المقدم للمزارعين من خلا

وتضم الدفعات المباشرة دفعات العجز حيث . السوق والسعر المدعوم من خلال الدفعات التي تقدمها الدولة 

تسدد الدفعات الحكومية الفارق المتباين بين سعر السوق و سعر الدعم المستهدف الثابت والدفعات الثابتة 

ومن الممكن أيضاً أن .  حيث تبقى الدفعات المقدمة للمزارعين متباينة حتى ولو كانت مدعومة حسب الوحدة

يضم دعم أسعار المزارعين كلاً من دعم أسعار السوق والدفعات المباشرة التي تمول من خلال تحويلات 

امات الدعم ويجب ملاحظة أن التز. المستهلكين وبشكل جزئي من خلال التحويلات المالية الحكومية 

المستقبلي المحلية في سورية بموجب منظمة التجارة العالمية سوف لن تمنع تقديم الدعم للمزارعين من خلال 

في المستقبل حتى ولو منحت بشكل مبدئ على شكل دعم أسعار السوق ) البنفسجية(الدفعات المباشرة 

 . في فترة الأساس ) البنفسجي(

لسوق أن الفوائد التي يحققها المنتجون التي تقدم لهم تلك الدفعات تدفع من من السمات المميزة لدعم أسعار ا

 . قبل المستهلكين بما فيهم المصنعين حيث يتم التركيز على المواد الخام أو الأولية 

وينطوي دعم أسعار السوق الإيجابي " . السلبي"و " الإيجابي"هناك نوعين رئيسيين من دعم أسعار السوق 

بالسوق من أجل تحقيق هدف دعم الأسعار المحدد ) أو جهاتها المعنية(الفعال من قبل الحكومة على التدخل 

أو يمكن أن تكون قادرة ) وتكون المشتري القانوني الوحيد(ويمكن أن تحتكر المؤسسة عملية الشراء . مسبقاً 

 . عر التنافسي مفتوح لإجبار المشترين الآخرين بشكل غير مباشر لدفع الس" عرض شراء"من خلال 

ومن أجل أن يكون دعم أسعار السوق الإيجابي فعالاً يجب أن يكون هناك نوع من الرقابة على الواردات 

حتى و لو لم تكن الدولة في وضع (وإلا فقد يكون هناك ضغط لتخفيض معدل دعم أسعار السوق المحلية 

 :  على الصادرات وهناك عدة طرق يمكن من خلالها تحقيق الرقابة). المصدر الصافي

من خلال الحظر أو نظام الترخيص أو نظام (يمكن للدولة أن تحتفظ بالرقابة الكمية على الواردات  -

 ) .الحصص

                                                 
ويسمى . السوق العالمي هو السعر الذي يتوقع الحصول عليه في حال إمكانية التجارة الحرة في منتج ما " مساواة" إن سعر - 48

تكون الدولة للمنتجات التي ) سعر الاستيراد سيف بالإضافة إلى النقل الداخلي والتكاليف الأخرى" (سعر المساواة الاستيرادي"هذا 

للمنتجات التي ) سعر التصدير فوب مطروحاً منه النقل الداخلي والتكاليف الأخرى" المساواة التصديري"مستورداً صافياً لها وسعر 

أما بالنسبة للمنتجات التي تتمتع بها الدولة بمرتبة الاكتفاء الذاتي فقد يتباين سعر المساواة .  صافياً تكون فيها الدولة مصدراً

 . العالمي ضمن مجال سعر المساواة التصديري الأدنى و سعر المساواة الاستيرادي الأعلى 
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يمكن أن تكون المؤسسة التي تقوم (يمكن منح صلاحية احتكار الاستيراد لمؤسسة حكومية  -

 ). بالشراء

  . 49استخدام التعريفة الجمركية -

وإذا لم يتم تحديدها بشكل مرتفع بما فيه الكفاية . لسوق السلبي باستخدام التعريفة فقط يتم تحقيق دعم أسعار ا

لتعيق التصدير أو لم يتم التمكن من تغييرها مع مرور الوقت وبما يتعاكس مع تحركات أسعار السوق 

 رسوم ومنذ جولة الأوروغواي تم السماح بفرض. العالمية فإن دعم أسعار السوق لا يمكن أن يستقر 

ولاتزال الخطط الأقل آلية في تغيير معدل التعريفة المطبقة مع البقاء ضمن الحدود العليا . استيراد متغيرة 

.  أي دون قواعد واضحة في المنظمة" المنطقة الرمادية"التي يحددها معدل تحديد التعريفة في المنظمة ضمن 

 يتم إيجاد طريقة لتغييرها من وقت إلى آخر دون إثارة وإذا لم تكن التعريفة عند مستوى يمنع الاستيراد أو لم

الشكاوى من قبل الدول الأعضاء فسوف تتحرك الأسعار باتجاه الأعلى والأسفل مع تحركات الأسواق 

 . العالمية حيث تعمل التعريفة فقط عمل الحاجز بين الاثنين 

واع دعم أسعار السوق فعندئذ يصبح وعندما تكون الدولة في وضع المصدر الصافي وعندما تستخدم بعض أن

ومن نتائج هذا الأمر أن الحظر على استخدام دعم التصدير من  . 50استخدام الدعم التصديري ضرورياً

خلال قوانين المنظمة أو الالتزامات التي يتم التفاوض عليها يلغي القسم الأكبر من إمكانيات الدولة على 

ومن النتائج الأخرى أنه عندما ترى الدولة العضو ما يبدو . صديرية استخدام دعم أسعار السوق للمنتجات الت

على أنه شكل من أشكال دعم أسعار السوق المقدم إلى منتج مصدر فإنها سوف تفترض أنه لابد من وجود 

 . دعم التصدير 

سيصبح وهو .  من اتفاقية الزراعية 1-9حسب قوانين المنظمة وارد في المادة " دعم التصدير"إن تعريف 

أوضح بالنسبة للدول الأعضاء أن كلاً من نظامي القمح والقطن في سورية ينطويان على دعم لأسعار السوق 

للتصدير من "... أي أن بعض المنتجات كانت تباع . ودعم تصديري على الأقل في بعض السنوات الأخيرة 

قابل منتج مشابه على المشترين في بسعر أقل من السعر المفروض م... قبل الدولة أو الجهة التابعة لها 

 )) . أ (1-9المادة " (الأسواق العالمية

لذا فسيكون هناك افتراض بأنه إذا كانت صادرات القمح أو القطن لا تزال مطبقة فعندئذ لابد أن يكون هناك 

ى وإذا رغبت سورية في مناقشة أن أحد أو كلا نظامي دعم القطن أو القمح قد تطور إل. دعم تصديري 

                                                 
ة العجز بمقدار مبلغ الفارق بين سعر المساواة  بالمعنى التقريبي فإن قيمة وحدة التعريفة قد تكون أدنى من قيمة وحدة دفع- 49

 . التصديري والاستيرادي 
 من الاستثناءات التي يمكن تطبيقها خطة السعرين التي يحصل فيها المنتج المباع في السوق المحلية على سعر الدعم المرتفع - 50

ومن الأمثلة على هذا ما يطبق في . التصديري أما الكميات التي تتجاوز حصة معينة فتحصل على سعر أقل وهو سعر المساواة . 

 .دعم الحليب الذي كان غير متوافق مع منظمة التجارة العالمية كندا بشأن 
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 فعندئذ قد يكون من الضروري أن يتم –درجة عدم احتوائه على دعم أسعار السوق أو دعم التصدير 

 . تحضير الأوراق والوثائق المطلوبة 

 – 10 – 9 – 8بالإضافة إلى الفهم الواضح لمفهوم دعم الأسعار السوق والمعرفة الدقيقة بمحتوى المواد 

السعر المفروض "لتصدير فستكون المتطلبات الأساسية متمثلة في  من اتفاقية الزراعة المتعلقة بدعم ا11

وهذا يتعرض للتعقيد بسبب أنه . أو أدنى من سعر المساواة التصديري " على المشترين في السوق المحلية

لذا فسوف لن يكون هناك ) القمح والقطن الخام(في كلا الحالتين فإن التجارة تتعرض لمعوقات المنتج الخام 

سعار السوق المحلية تسهل ملاحظته وتحتفظ المؤسسة التي تقوم بالشراء بالملكية حتى بعد مرحلة دعم لأ

ومع ذلك فلا يزال هناك إمكانية . إلى السوق المحلية ) الدقيق وألياف القطن(التصنيع وبيع المنتج المصنع 

) . سب نقطة الأساس ذاتهاالمعدل ح(لمقارنة سعر البيع المحلي وسعر التصدير لهذه المنتجات المصنعة 

ويتوقع أن يكون هناك بعض الضغط للمزيد من التحرير في أسواق القمح كجزء من مفاوضات الانضمام 

وقد يجعل تطور السوق التجارية للقمح في سورية من السهل تأكيد التوافق بين أسعار السوق المحلية وأسعار 

لسوقين مفتوحاً للتحدي نظراً لهوامش التصنيع وإلا فإن فسوف يكون التوافق بين سعر ا. التصدير 

والخطة الأمريكية المعروفة التي لم تعد موجودة " دفعات العجز"تسعى الدول الأعضاء للربط بين . المفترضة

وقد يكون من الضرورة الإشارة إلى أن النظام السوري يتمتع بنفس آثار نظام دفعات العجز وأنه قد . بعد 

فعلى سبيل المثال . ل الممارسات الحسابية المالية السورية من أجل جعلها أكثر شفافية يكون من المفيد تعدي

المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع (فسوف يطلب من المؤسسات التي تقوم بشراء وبيع المنتجات الزراعية 

راء والبيع العمل على أساس تجاري حصراً حيث تقوم بالش) الحبوب والمؤسسة العامة لحلج وتسويق الأقطان

" دفعات العجز"ويمكن فصل . بالأسعار المعادلة للأسعار العالمية فقط وأن تكون بعيدة عن الدعم الحكومي 

عن الدفعات الأساسية التي سيحصل عليها المزارعون عند تسليم إنتاجهم لتلك المؤسسات وأن تكون الجزء 

وعندئذ يمكن أن يتم ) . س إيصالات التسليمعلى أسا(الوحيد المدفوع من قبل المصرف الزراعي التعاوني 

أو الخبز / وإذا رغبت الدولة بتقديم دعم على أسعار الدقيق و . التسديد فقط للمصرف الزراعي التعاوني 

 . للمستهلكين فيجب أن يتم هذا من خلال نظام البطاقات التموينية كما هو مستخدم بالنسبة للسكر أو الرز 
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الانضمام إلى منظمة التجارة (رة من الدول الأعضاء في مجموعات العمل مجموعة مختا. 4المرفق 

 ) العالمية

 الجزائر عمان  الأردن ماليزيا الجزائر عمان الأردن الأرجنتين

 الجزائر عمان   المكسيك الجزائر عمان الأردن أستراليا

 الجزائر عمان  الأردن المغرب  عمان الأردن البحرين

 الجزائر عمان  الأردن نيوزيلندة الجزائر مانع الأردن البرازيل

  عمان الأردن النرويج الجزائر  الأردن بلغاريا

بروناي دار 

 السلام

  عمان الأردن الباكستان  عمان 

 الجزائر   الباراغواي الجزائر عمان الأردن كندا

 الجزائر   بولندا الجزائر   الصين

 جزائرال عمان الأردن قطر   الأردن كولومبيا

  عمان الأردن رومانيا الجزائر   كرواتيا

     الجزائر   كوبا

جمهورية 

 التشيك

   الأردن سنغافورة الجزائر  الأردن

جمهورية  الجزائر عمان الأردن مصر

 السلوفاك

   الأردن

الإمارات 

العربية 

 المتحدة

  عمان  سر لانكا الجزائر عمان الأردن

 الجزائر عمان دنالأر سويسرا  عمان  هنغاريا

 الجزائر   )الصين(تايبة  الجزائر عمان الأردن الجزائر

 الجزائر عمان الأردن تايلاند  عمان الأردن إندونيسيا

 الجزائر عمان الأردن تونس الجزائر  الأردن إسرائيل

 الجزائر عمان الأردن تركيا الجزائر عمان الأردن اليابان

مارات الإ الجزائر عمان الأردن كوريا

العربية 

 المتحدة

  عمان الأردن

الولايات   عمان  الكويت

المتحدة 

 الأمريكية

 الجزائر عمان الأردن

جمهورية 

 كيرغستان

 الجزائر  الأردن الأوروغواي الجزائر عمان الأردن

 الجزائر   فنزويلا  عمان  لاتفيا

 5 المراجعة WT/ACC/OMN – 13 المراجعة WT/ACC/DZA/8وثائق منظمة التجارة العالمية : المصدر 
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