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 مقدمة.1

م مѧدنياً    التنميѧة المسѧتدامة للمجتمѧع أيѧاً آѧان نمطѧه ريفيѧاً أ               في بنية تأتي أهمية قضية تمكين المرأة آونها الدعامة الأساسية         

 الحصѧѧول علѧѧى المѧѧوارد أساسѧѧاً تسѧѧتند علѧѧى مبѧѧدأتمكѧѧين العمليѧѧة وبمѧѧا أن  .علѧѧى المسѧѧتوى العѧѧام أو علѧѧى مسѧѧتوى الأسѧѧرة 

مѧѧدار اهتمѧѧام الحكومѧѧات  ، لا يѧѧزال ذلѧѧك المسѧѧعى   بحقѧѧوق المواطنѧѧة أسѧѧوة بالرجѧѧل    المѧѧرأةمتѧѧع توعلѧѧىوالتصѧѧرف بهѧѧا  

 مѧن القيѧود   تلك المنظمѧات والهيئѧات أن تعمѧل علѧى تحريѧر المѧرأة       يتوجب على حيث  والمنظمات المعنية بشؤون المرأة ،    

التѧѧي حѧѧدت ولا تѧѧزال تحѧѧد مѧѧن مشѧѧارآتها الفعالѧѧة فѧѧي آافѧѧة منѧѧاحي الحيѧѧاة الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية والسياسѧѧية العامѧѧة          

مѧن الخطѧوات    اتخѧاذ عѧدد   يجѧب تأخذ المرأة دورها الكامل والفعال في عملية التنمية التي يشهدها القطѧر      ولكي. والخاصة

 تتضѧافر الجهѧودً  الجادة والإجѧراءات الفعالѧة مѧن قبѧل آѧل المؤسسѧات والهيئѧات الحكوميѧة وغيѧر الحكوميѧة والأهليѧة وأن                       

إعѧداد جيѧل   ولأطفѧال  لتنشѧئة وتربيѧة    تقوم بѧأدوار هامѧة جѧداً فѧي حيѧاة المجتمѧع مѧن          حيث أنها مرأة  وضع ال ودعم  لتحسين  

 الظѧѧروف ر لهѧѧااة وعѧѧدم التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة وتѧѧوفيتطبيѧѧق المسѧѧاو لѧѧذلك ب.متينѧѧةسѧѧليم معѧѧافى قѧѧادر علѧѧى صѧѧناعة الدولѧѧة ال

المماثلة للرجل يجعلها أآثر قدرة على الإنتاج والمشارآة والعطاء الذي ينعكس إيجاباً على صحة ونمو أطفالهѧا وتوريѧث          

  . تلك المنافع للأجيال الحالية والمستقبلية

لدان العالم الثالѧث أدت إلѧى توجѧب إعѧادة النظѧر فѧي قضѧايا التنميѧة وزيѧادة الترآيѧز                       إن تعثر عملية التنمية في العديد من ب       

 اً ارتباطѧ  المساواة بين الجنسين مرتبطٌ   وبما أن قضايا     . إلى التنمية الشاملة  السبيل الرئيسي   على التنمية البشرية باعتبارها     

ѧѧة اًوثيقѧѧدلات التنميѧѧين معѧѧن  بتحسѧѧد مѧѧان لابѧѧرفآѧѧى التعѧѧر التم علѧѧرأة  عناصѧѧيح للمѧѧي تتѧѧين التѧѧذ 1كѧѧاني  أخѧѧا الإنسѧѧدوره

وبناء عليه، فقѧد قامѧت العديѧد مѧن الحكومѧات فѧي دول العѧالم بتطبيѧق سياسѧات تعنѧى                       . للوصول إلى تنمية شاملة    والحيوي

بشؤون المساواة بين الجنسين خلال العقد الماضي وبشكل خاص بعد قيام الأمم المتحدة بعقد مؤتمر حول المرأة في بكين                   

 .  والذي أآد على ضرورة دمج منظور النوع الاجتماعي في مختلف المجالات ومختلف السياسات1995ام ع

للاستراتيجيات والسياسات المتخذة من قبل الهيئات الحكومية والأهلية المعنية بشؤون هذه الورقة   فيعرضتنسوف 

 اقتراح السياسات والاستراتيجيات اللازمة لتحقيق ثمومن تمكين المرأة التي تقف عائقاً أمام معوقات للالمرأة بالإضافة 

  . تمكين المرأة المرتبة الثالثة في أولوياتهاهدفأهداف الألفية للتنمية والتي يحتل التنمية الشاملة من جهة ولتحقيق 

  الإطار المؤسسي لتمكين المرأة في سورية  2

 الوطنيѧة للنهѧوض بѧالمرأة وتوظيѧف قѧدراتها فѧي             يجيةالإسѧترات وضعت الحكومة في الجمهورية العربية السورية الخطѧط         

آما تنوعت الخطѧط    . وزيادة مشارآتها في الهيئات الحكومية والقضائية وقوة العمل ومواقع اتخاذ القرار          المجالات العامة   

أشكالها وزيادة  الهادفة إلى زيادة المشارآة السياسية للمرأة ومكافحة العنف ومواجهة الفقر ومكافحة الأمية بكافة              الوطنية  

                                                 

-واتخاذ القرارات أو التأثير قدرة الناس على إدارة شؤون حياتهم بشكل يمكنهم من تحقيق القيم والأهداف التي يؤمنون بها ومن الاعتماد على ذاتهم التمكين 11
على القرارات التي تمس جوانب حياتهم وعملية تمكين الرجال والنساء عملية طويلة الأمد ومتداخلة تنتج عن بيئة مساعدة تضمن هذه -بشكل جماعي أو فردي

". رفة وحق التعبير والتمثيل السياسي والقدرة التنظيميةالقيم وتساعد على خلق الظروف المؤاتية التي تهيئ النساء والرجال لاآتساب الموارد اللازمة والمع
   )2006-2003 خطة العمل للفترة -إيفاد
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 وتوجيѧه الانتبѧاه لقضѧايا العنѧف     لتطبيق منهاج عمل بكين والترويج لهعدد المؤسسات غير الحكومية والأهلية والتطوعية  

آليات مؤسساتية غير حكومية تمثلت بالالتزام بالاتفاقيات الدوليѧة          وذلك من خلال      على آافة الأصعدة   والتمييز ضد المرأة  

ة الوطنيѧة المعنيѧة   تتمثѧل بالهيئѧات الحكوميѧ    الجمهورية العربية السورية ، ومؤسسات حكومية  حكومةالتي صادقت عليها    

  .بقضايا المرأة

  العالمييالمؤسسالإطار   1.2

ق التقѧدم الѧذي يفرضѧه التطѧور     يѧ نتيجة لعدم قدرة جميع النصوص التي تضمنتها الموائيѧق والإعلانѧات الدوليѧة مѧن تحق               

 ѧѧع ولا أن تحقѧѧوعي للمجتمѧѧائية    الموضѧѧة النسѧѧامي الحرآѧѧة لتنѧѧة ونتيجѧѧات العامѧѧوق والحريѧѧي الحقѧѧة فѧѧاواة الفعليѧѧق المس

: والنضѧѧالات المسѧѧتمرة فѧѧي هѧѧذا المضѧѧمار آѧѧل ذلѧѧك أدى إلѧѧى إصѧѧدار عѧѧدد مѧѧن الاتفاقيѧѧات الخاصѧѧة بѧѧالمرأة آѧѧان أولهѧѧا  

إلѧѧى أن صѧѧدر إعѧѧلان  وغيرهѧѧا 1952 وبعѧѧدها اتفاقيѧѧة الحقѧѧوق السياسѧѧية للمѧѧرأة عѧѧام 1951المسѧѧاواة فѧѧي الأجѧѧور عѧѧام 

الصѧادر   وبعѧدها منهѧاج عمѧل بكѧين     1979القضاء على التمييز ضد المرأة عن الجمعية العامة للأمѧم المتحѧدة فѧي عѧام           

  .1995عام  للمرأة المنعقد  الرابععن المؤتمر الدولي

  )CEDAW(اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمييزضد المرأة     1.1.2

 والذي نص على    7/10/1967 ضد المرأة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في يوم            2صدر إعلان القضاء على التمييز    

إيمانهѧѧا بحقѧѧوق "إن الجمعيѧѧة العامѧѧة إذ تأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار أن شѧѧعوب الأمѧѧم المتحѧѧدة قѧѧد أآѧѧدت مѧѧن جديѧѧد فѧѧي الميثѧѧاق  "

 18/12/1979وفѧي   ".  الѧخ  الإنسان الأساسية وبكرامة الشخص الإنساني وقيمتѧه وبتسѧاوي الرجѧل والمѧرأة فѧي الحقѧوق                

تزامنѧѧاً مѧѧع التوجѧѧه العѧѧالمي نحѧѧو تمكѧѧين النسѧѧاء مѧѧن التمتѧѧع بحقѧѧوق المواطنѧѧة    واعتمѧѧدت الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة  

اتفاقيѧة القضѧاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                 ،وممارسة هذه الحقوق استناداً للشرعية الدوليѧة لحقѧوق الإنسѧان          

امѧت سѧورية بالمصѧادقة علѧى عѧدد مѧن الاتفاقيѧات الدوليѧة التѧي تѧدور حѧول                   ، حيѧث ق   1981أيلول  التي بدأ العمل بها في      

أهداف الألفية للتنمية والتي تضم بين بنودها مكونات خاصة         تمكينها ورفع الظلم عنها وتحقيق      الارتقاء بمستوى المرأة و   

  . بالمرأة وأهمية تمكينها

 العنف ضد إلىي فعل عنيف تدفع إليه عصبية الجنس أ على أنهته الأولى لمرأة في ماد العنف ضد ا أيضاًعرف الإعلان

المرأة لمجرد آونها امرأة ويترتب عليه أذى أو معاناة للمرأة، سواء من الناحية الجسمية أو الجنسية أو النفسية، بما في 

دث ذلك في الحياة الخاصة أو ذلك التهديد بأفعال من هذا القبيل أو القسر أو الحرمان التعسفي من الحرية، سواء ح

.  تعيين مقررة خاصة بالعنف ضد المرأة في لجنة حقوق الإنسان للأم المتحدة1994ولاحقاً لذلك تم في عام  . »العامة

آل ما جاء في تلك الصكوك والقرارات حول قضية العنف ضد المرأة ) 1995(آما تبنى منهاج عمل بكين عام 

ى العنف ضد المرأة من دون الإرادة السياسية والالتزام على آافة المستويات لجعله ذا ولا يمكن القضاء عل .ومكافحته

أولوية على الصعيد المحلي والوطني والإقليمي والدولي، ويعبر عن الإرادة السياسية بطرق مختلفة، من بينها التشريع، 

ف ضد المرأة على أعلى المستويات، وخطط العمل الوطنية، وتخصيص الموارد الكافية، ووضع آليات لمعالجة العن
                                                 

 عدم الاعتراف بالمرأة على أساس مساوٍ للرجل فيما يخص حق أي تمييز أو حرمان أو تقييد على أساس الجنس ومن آثاره"تعرف اتفاقية سيداو التمييز على أنه
لمجال السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي والحقوق المدنية أو أي مجال آخر أو إبطال الاعتراف للمرأة بهذه الحقوق أو حقوق الإنسان والحريات في ا

ز تمتعها بها وممارستها لها بغض النظر عن المساواة في الحقوق وهي جوهر مبادئ حقوق الإنسان الذي تحكم من خلاله بنود اتفاقية إلغاء جميع أشكال التميي
  ". ضد المرأة
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 أثار قِّميعن الإفلات من العقوبة على العنف المرتكب ضد المرأة  لألتغلب على الإفلات من العقاباجهود ال ومن تلك

مساءلة مرتكبي العنف ورفع الحصانة عنهم وفرض ومن آليات السيطرة على العنف الممكن اتخاذها هذا العنف 

وهناك .  بمثابة رسالة موجهة إلى المجتمع بأن العنف أمر مرفوض ويستحق العقاب عليهنعقوبات عليهم بحيث تكو

أنواع عديدة من العنف ضد المرأة أهمها العنف الممارس بقوة القانون وتحت سقف التشريعات والقوانين المميزة ضد 

ارد أو السيطرة عليها بما في ذلك المرأة، العنف الجنسي، الاعتداء الاقتصادي آحرمان المرأة من الوصول إلى المو

 .دخلها

 وعلى الرغم من مرور عدة سنوات على صѧدور الاتفاقيѧة إلا أن الجمهوريѧة العربيѧة السѧورية لѧم تصѧادق عليهѧا إلا فѧي                 

 مѧادة تشѧكل     16شѧملت اتفاقيѧة إلغѧاء آافѧة أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة علѧى ثلاثѧين مѧادة مѧن بينهѧا                            حيث   2003  آذار 28

  :قية حيث رآزت الاتفاقية على الجوانب التاليةجوهر الاتفا

 تغيير الصورة النمطية المتوارثة للسلوك الاجتماعي والثقافي لكل من الرجل والمرأة           وضرورة القضاء على التمييز       -

  .)5المادة (

 بالمرأة واستغلالها التزام جميع الدول الموقعة على الاتفاقية باتخاذ التدابير المناسبة لمكافحة جميع أشكال الاتجار  -

  .)6المادة (

  .)7المادة(اتخاذ تدابير المساواة بين الجنسين   -

  .)8المادة(ضرورة تمثيل المرأة على الصعيد الدولي والوطني   -

  .)9المادة(حق المرأة في منح جنسيتها لأطفالها بالإضافة لاآتسابها والاحتفاظ بها   -

  .)10المادة (حق المرأة في التعليم   -

  .)12و 11المادتين (ق المرأة في الاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية والحقوق الإنجابية للمرأة ح  -

  .)14المادة (أهمية دمج المرأة الريفية في عملية التنمية الريفية   -

  .)16 و 15المادتين (المساواة أمام القانون العام وقانون الأسرة   -

 في تطبيق بنود    ا الاتفاقية آليات لمحاسبة الدول والحكومات في عدم التزامه        تضمنت ولكي يتم تنفيذ البنود السابقة الذآر،     

لجنة اتفاقية القضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز    "تقديم شكاوى من قبل الأفراد والفئات إلى   :الاتفاقية وذلك من خلال أولاً      

إلا أن هѧѧذا . اءات والضѧѧرر الموجѧѧه للنسѧѧاء إجѧѧراء تحقيѧѧق مѧѧن قبѧѧل اللجنѧѧة المѧѧذآورة بشѧѧأن الإسѧѧ   : وثانيѧѧاً ". ضѧѧد المѧѧرأة

 ولابد من الإقرار بأن أهميѧة هѧذه الاتفاقيѧة    . ومن ضمنها سوريةالبروتوآول اعتبر اختيارياً لم تصادق عليه جميع الدول       

 هѧذا مѧن    الإنجاز الأفضل المتفق عليه من قبل مختلف دول العالم لحماية الكѧائن البشѧري والإنسѧاني               تأتي من آونها تمثل     

   .د آليات تناسب ظروف حياة الإنسان من جهة ثانيةالأنسب لإحداث تغييرات تستدعي دوماً إيجاجهة وآونها 
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 CEDAWالتحفظات التي أبدتها سورية على اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

 مѧن   19ن فѧي ذلѧك علѧى المѧادة          ارتبط تصديق الاتفاقية من قبل الجمهورية العربيѧة السѧورية بعѧدد مѧن التحفظѧات معتمѧدي                 

لقد استندت الحكومة السѧورية فѧي   . اتفاقية فيينا المتعلقة بقانون المعاهدات التي تسمح بإبداء تحفظ أثناء تصديق الاتفاقيات         

وفيما يلѧي   .  سيادة الدولة  ومعوضع التحفظات على الاتفاقية على اعتبار أن بعض البنود تتعارض مع الشريعة الإسلامية              

  :سورية على الاتفاقيةالتي أبدتها ات التحفظ

تشѧجب الѧدول الأطѧراف جميѧع أشѧكال           " علѧى  يѧنص فحواهѧا    من الاتفاقية والتѧي      المادة الثانية التحفظ على    

التمييز ضد المرأة وتتفق على أن تنتهج بكل الوسائل المناسبة ودون إبطѧاء سياسѧة تسѧتهدف القضѧاء علѧى                     

 ."التمييز ضد المرأة

  .من المادة التاسعة المتعلقة بمنح المرأة جنسيتها لأطفالها) 2(ى الفقرة التحفظ الثاني عل 

  .من المادة الخامسة عشرة المتعلقة بحرية التنقل والسكن) 4(التحفظ الثالث على الفقرة  

 المتعلقѧѧة بѧѧالحقوق والمسѧѧؤوليات أثنѧѧاء  16مѧѧن المѧѧادة ) ز-1د و -1ج و -1(الѧѧتحفظ الرابѧѧع علѧѧى الفقѧѧرات   

 مѧѧن نفѧѧس المѧѧادة 2بالإضѧѧافة للفقѧѧرة . فسѧѧخه وفيمѧѧا يخѧѧص الولايѧѧة والنسѧѧب والنفقѧѧة والتبنѧѧي  الѧѧزواج وعنѧѧد 

  .ثر القانوني لخطوبة الطفل وزواجهالمتعلقة بالأ

  . المتعلقة بالتحكيم بين الدول29التحفظ الخامس على المادة  

علماً بأن  التشريعية مؤسساتها الحكومة من خلاليتم العمل على رفعها من قبل أن التحفظات السابقة  ذآرهالجدير 

 1989 الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية عام الميثاقالجمهورية العربية السورية آانت قد صادقت على اتفاقية 

ض النظر عن لونهم وعرقهم  بالحقوق والحريات بغ يتمتعونآافة المواطنينأن أ ينص على حيث تضمن ذلك العهد مبدً

 والتي  المواطنين في الحقوق والواجبات منه ليؤآد على مبدأ المساواة بين25لدستور السوري المادة جاء اآما  وجنسهم

  .في فصل لاحق في هذه الورقة هاسردسيتم 

   في سوريةتضييق فجوة التمييز ضد المرأةلالإجراءات والسياسات المتخذة 

  :مرأة، مثلجرى تعديل العديد من القوانين لصالح تنقيتها من التمييز ضد ال

ا توريѧѧث المѧѧرأة العاملѧѧة لمعاشѧѧه  يقضѧѧي ب1959 لعѧѧام 92 علѧѧى القѧѧانون 2001 عѧѧام 22إضѧѧافة مѧѧادة جديѧѧدة رقѧѧم   

 سѧنة أو بعمѧر   15 سنة بعѧد خدمѧة   55واستحقاق المرأة لمعاشها التقاعدي بعد عمر    التقاعدي لورثتها الشرعيين    

 . سنة20 سنة بعد خدمة 50

 الأول يوم للمولѧود  120 إلى والذي زاد مدة إجازة الأمومة المدفوعة الأجر 2002 لعام   35المرسوم التشريعي    

 . يوم للمولود الثالث75 يوم للمولود الثاني و 90و

 حيѧث أصѧبحت تѧنص    134قѧانون رقѧم    ال من   19 القاضي بتعديل المادة     2003 لعام   18المرسوم التشريعي رقم     

 . سنة15مره والفتاة  سنة من ع13على انتهاء مدة الحضانة بإآمال الغلام 
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الѧذي جѧاء تعبيѧراً عѧن الالتѧزام           2003 لعѧام    42بالمرسوم التشريعي رقم    إحداث الهيئة السورية لشؤون الأسرة       

ة للنهوض بأوضѧاع    بإيجاد الآلية الحكومية اللازمة للتنسيق بين جميع الجهات الوطنية الحكومية وغير الحكومي           

 .المرأة السورية

 330 رقѧѧم موجѧѧب المرسѧوم الجمهѧѧوري فاقيѧة القضѧѧاء علѧى جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧز ضѧѧد المѧرأة ب    لقѧد جѧѧاء التصѧديق علѧѧى ات  

 خطوة هامة في سعي سورية إلى تنفيذ قرارات بكين والدورة الاستثنائية للجمعيѧة العموميѧة   25/9/2002تاريخ  الصادر ب 

             ѧيات          وقد صدرت في السنوات القليلة الماضية أهم القوانين التي تهدف إلى تعزيز مكانѧم التوصѧن أهѧورية ومѧرأة السѧة الم

العمѧل علѧى تعѧديل الأعѧراف والتقاليѧد والممارسѧات           : في سبيل الاستمرار في تطبيق منهѧاج عمѧل بكѧين فѧي هѧذا المجѧال                  

الاجتماعية السلبية التي تكرس النظرة النمطية للمرأة وتقف عائقاً حقيقياً أمام تقدمها ومساواتها وإزالة الهوة بين القѧوانين                   

والواقع التطبيقي لضمان التطبيق الجيد لبعض القوانين المنصفة من النواحي الإدارية والقضائية وتوعيѧة المѧرأة بحقوقهѧا          

 للمѧѧرأة جميѧѧع فѧѧرص المسѧѧاهمة الفعالѧѧة والكاملѧѧة فѧѧي الحيѧѧاة السياسѧѧية        التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تضѧѧمن    ومراجعѧѧة القѧѧوانين  

   إزالة القيود التي تمنع تطورها ومشارآتها في بناء المجتمعوالاجتماعية والثقافية والاقتصادية وتعمل على 

  الرابع للمرأةمؤتمر بكينمنهاج  .2.1.2

  : شمل إعلان ومنهاج عمل مؤتمر بكين للمرأة على اثني عشر محوراً توزعت على الشكل التالي

  المرأة والفقر  .1

  تعليم المرأة وتدريبها  .2

  المرأة والصحة  .3

  العنف ضد المرأة  .4

  المرأة والنزاع المسلح  .5

  المرأة والاقتصاد  .6

  المرأة في مواقع اتخاذ القرار  .7

  الآليات المؤسسية للنهوض بالمرأة  .8

  المرأةوحقوق الإنسان   .9

  المرأة ووسائل الإعلام  .10

  المرأة والبيئة  .11

  الأنثى الطفلة  .12

   الحكوميالإطار المؤسسي الوطني  .2.2

 الماضѧية احتلѧت قضѧية تطѧوير المѧرأة وتمكينهѧا المرتبѧة الأولѧى فѧي أولويѧات بѧرامج التنميѧة               على مѧدى العقѧود الѧثلاث      

ومنذ ذلك الحين قامѧت الحكومѧة باتخѧاذ آѧل           . للحكومة، حيث تجسد ذلك في التزامها الملموس ببنود منهاج مؤتمر بكين          

  .ض موجز لمهام هذه اللجان وفيما يلي عر.الإجراءات التي من شأنها أن تضع بنود المنهاج موضع التنفيذ
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   للمرأةاللجنة الوطنية .1.2.2

 والتѧѧي تشѧѧارك فيهѧѧا الѧѧوزارات   1995عѧѧام  اللجنѧѧة الوطنيѧѧة للمѧѧرأة فѧѧي الجمهوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية فѧѧي      تشѧѧكيلتѧѧم 

وانتهѧѧاءً بلجѧѧان المѧѧرأة فѧي العديѧѧد مѧѧن النقابѧѧات آلجنѧة المѧѧرأة العاملѧѧة ولجنѧѧة   والمنظمѧات والنقابѧѧات والجمعيѧѧات المعنيѧة   

وحدات تنميѧة المѧرأة فѧي وزارة الزراعѧة ووزارة           مديريات و المرأة المهندسة ولجنة المرأة العاملة في نقابة المحامين و        

أول مѧѧا قامѧѧت بѧѧه اللجنѧѧة  الوطنيѧѧة .  للإحصѧѧاءالشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة والعمѧѧل وهيئѧѧة تخطѧѧيط الدولѧѧة والمكتѧѧب المرآѧѧزي 

 وذلك بالتعاون مѧع الجهѧات الحكوميѧة والأهليѧة ذات الصѧلة              2005للمرأة وضع الإستراتيجية الوطنية للمرأة حتى عام        

للنهوض بالمرأة السورية والإسهام فѧي معالجѧة مختلѧف المسѧائل المطروحѧة معتمѧدة فѧي ذلѧك علѧى منهѧاج عمѧل بكѧين                            

عѧام  وعلى القوانين والتشريعات النافذة ودستور حزب البعث العربي الاشتراآي ودستور الجمهورية العربية السѧورية ل           

. قامت الحكومѧة بتبنѧي تلѧك الإسѧتراتيجية ودمجهѧا فѧي الخطѧة الخمسѧية التاسѧعة               بالتالي  .  والاستقراءات الأخرى  1973

 الثانيѧة  المرحلѧة    تلا ذلك تنفيѧذ      . قامت اللجنة بتنفيذ المرحلة الأولى من مشروع ما بعد بكين          1997-1996وفي الفترة   

  :وفيما يلي ملخص أهداف الإستراتيجية لتلك المرحلة. العام النسائيكن من قبل الاتحاد  ول2001-1999في الفترة 

وضѧع الخطѧط والبѧرامج    و 2005إستراتيجية المѧرأة لعѧام    متابعة تنفيذ الإستراتيجيات الوطنية للمرأة بما فيها •

  .االسنوية لأعمالهالتنفيذية 

  .وتفعيل دور المرأة ال دعم والتنسيق مع الجهات الرسمية والشعبية والأهلية العاملة في مجالتعاون •

مختلفѧѧة وورشѧѧات عمѧѧل لتقيѧѧيم الإنجѧѧازات      اقتѧѧراح وتنفيѧѧذ بѧѧرامج النهѧѧوض بواقѧѧع المѧѧرأة عبѧѧر فعاليѧѧات        •

  .والصعوبات ووضع الحلول اللازمة لها

اقتѧѧراح التعѧѧديلات ورفعهѧѧا إلѧѧى الجهѧѧات والاتفاقيѧѧات المتعلقѧѧة بشѧѧؤون المѧѧرأة والقѧѧوانين ذات الصѧѧلة  دراسѧѧة •

  .المعنية

المѧرأة وشѧؤونها محليѧاً     هام والمشارآة في عقѧد المѧؤتمرات والنѧدوات وورش العمѧل التѧي تعنѧى بقضѧايا       الإس •

  .وعربياً ودولياً

وتوثيѧق المعلومѧات بالتعѧاون مѧع الجهѧات المهتمѧة بقضѧايا المѧرأة          إجراء الدراسات والمسوح وجمع البيانѧات  •

   .ودولياً محلياً وعربياً

 لمعنيѧة ة ا فѧي المؤسسѧات الرسѧمية والأهليѧ       ) درالجن(اصة بالنوع الاجتماعي    متابعة أعمال شبكة الاتصال الخ     •

:  المتعلقѧة بتمكѧين المѧرأة وهѧي        التسѧع  وتشكيل مكاتب مختصѧة بمѧا ينسѧجم مѧع محѧاور الإسѧتراتيجية الوطنيѧة               

محور  - محور المرأة والبيئية -والتعليم   محور المرأة- المحور الاجتماعي والمرأة -محور المرأة والقانون 
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 - محѧور المѧرأة والصѧحة    - محѧور المѧرأة والاقتصѧاد    -اتخاذ القѧرار    محور المرأة ومواقع-المرأة والإعلام 

 .)إستراتيجية اللجنة الوطنية للمرأة (الإنسان محور المرأة وحقوق

 الموافقѧѧة علѧѧى تحѧѧديث   ت تمѧѧحيѧѧث 2010-2006للمرحلѧѧة  وضѧѧع الإسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة للمѧѧرأة   أخيѧѧراً تѧѧم  •

والتنسѧيق  والاتحاد العام النسѧائي بالتعѧاون        المرأة السورية من قبل الهيئة السورية لشؤون الأسرة          تيجيةإسترا

  .وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل والجهات الأخرىو) اليونيفيم(مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة 

  الاتحاد العام النسائي  .2.2.2

 فѧي  أهѧدافاً عامѧة تѧتلخص    تحاد العام النسائي للخطة الخمسѧية العاشѧرة نجѧد أن للاتحѧاد    إستراتيجية منظمة الا وبالنظر إلى

  :)أهداف الاتحاد العام النسائي(

 .المرأة بما يحقق عملية التنمية استثمار طاقات •

   .تأمين الخدمات الكفيلة بإيجاد الطمأنينة لدى المرأة العمل على •

   ) الاجتماعية- الاقتصادية-السياسية(ف المجالات وتأهيلها وتدريبها في مختل توعية المرأة •

   .مستلزمات العمل في دور الحضانة ورياض الأطفال توفير •

   .دراسة الوضع القانوني للمرأة والعمل على تعديل القوانين اللازمة لتطويره الاستمرار في •

   .إدخال مفاهيم المساواة بين الجنسين في الخطط الخمسية العمل على •

   .وإعدادها للمساهمة في اتخاذ القرار المرأةتمكين  •

نشѧاطاته   الاتحاد لتشمل جميع الجهات المهنية من الاختصاصات العلمية المختلفѧة وعѧدم اقتصѧار    توسيع قاعدة •

   .على ربات البيوت

   .والإقبال على المهن ذات الرواج الاقتصادي, مراآز التأهيل المهني والتدريب تطوير مهام •

   .للمرأة وماتية في مكاتب الاتحاد و المكاتب الإدارية والعمل على إيجاد قاعدة بياناتالمعل تطوير •

   .إزالة العنف ضد المرأة المساهمة في - •

   .الفقر والبطالة لدى المرأة ولاسيما المرأة الريفية السعي للحد من •
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   المرأة في وزارة الزراعةتنميةمديرية   .3.2.2

 وذلك في إطار تحديث هيكلية 9/2/2006ت في/ 40رأة الريفية بموجب القرار رقم أحدثت مديرية تنمية الم

والهدف العام لهذه المديرية دعم وتحسين مستوى معيشة المرأة الريفية . وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي

والسياسية وغيرها وإعلاء مكانتها وتمكينها من الوصول إلى حقوقها المختلفة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

وممارستها لهذه الحقوق وذلك من خلال نقل نتائج البحوث والدراسات العلمية المتطورة بغية تبنيها والوصول 

: أما الأهداف المباشرة للمديرية تتلخص بالتالي. إلى تحقيق استراتيجية وزارة الزراعة في تنمية المرأة الريفية

 القرار اعي ودمج المرأة في مسار عملية التنمية لدى أصحاب بأهمية قضايا النوع الاجتموعي النشر

إدراج النوع في آافة المؤسسات المعنية بقضايا المرأة، والمخططين والمشرفين على البرامج التنموية 

إنشاء شبكات للاتصال والتنسيق ، الاجتماعي في رسم السياسات وتخطيط البرامج وتنفيذ ها ومتابعتها وتقييمها 

تنمية مهارات المرأة الريفية والارتقاء بمستوى ، يريات المختلفة التي تعمل في مجال تنمية المرأة الريفيةمع المد

مديرية  (في مجال تنمية المرأة الريفية) المرشدات ( تنمية مهارات المهندسات الزراعيات ، وأخيراً معيشتها 

   )تنمية المرأة

الاجتماعية والاقتصادية والصحية  الجوانب  فقد شملتارة الزراعةمديرية تنمية المرأة في وز إستراتيجيةأما 

 والمهنية والأسرية من خلال إعداد البرنامج الإرشادي للمرأة الريفية الذي يبحث في أهم مشاآل الريف السوري

 إلى الأسرة، ومحو الأمية، والرعاية الاجتماعية إضافة رعاية الطفولة والأمومة، والسكن الريفي، وتنظيممن 

آافة أرجاء القطر على مستوى المنتشرة في ها  تقوم المديرية من خلال وحدات .جوانب اقتصادية وسكانية أخرى

المحافظة والمنطقة والقرية بتنفيذ النشاطات الإرشادية والدراسات الميدانية والدورات التدريبية التعليمية منها 

  :ا يليخطتها الخاصة بتنمية المرأة فيم وتتلخص والمهنية

 .دمج المرأة الريفية في عملية إعداد وتنفيذ سياسات وخطط وبرامج وزارة الزراعة •

الأخرى بأهمية   أصحاب القرار والمخططين المشرفين على البرامج ضمن الوزارة والمؤسساتتذآير •

  .دمج قضايا المرأة في مسار التنمية

  .ء تنفيذ البرامج المختلفةآيفية دمج المرأة الريفية أثنا تدريب آوادر الوزارة على •

، )الخ. .وتدريبإرشاد زراعي، تأهيل (والتنسيق بين مختلف مديريات الوزارة  إنشاء شبكات الاتصال •

 الاتحاد النسائي، المكتب المرآزي للإحصاء، وزارة(الهيئات المعنية خارج الوزارة  وآذلك مع

 .الخ. . الاجتماعية والعملالشؤون

  .لريفية على إدارة موارد الأسرةتنمية مهارات المرأة ا •
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المعلومات حول هذا  تنفيذ الدراسات الميدانية حول واقع المرأة الريفية بهدف سد الفجوة الحالية في •

  .الحقل

التأهيل في مجال الاقتصاد والتقنيات الزراعية   التدريب على:النهوض بكفاءات المرأة عن طريق •

  .المنزلي

  .لي الريفي وفق احتياجات المرأة الريفيةالمنز إعداد برامج الاقتصاد •

  .ونشرها ضمن دوريات مختلفة جمع معلومات حول أنشطة الوحدة •

توجيه زيادة الدخل نحو  ودخلها وتنويع مصادره زيادة تطوير نوعية حياة الأسرة الريفية من خلال •

  والتعليمي والغذائي تحسين الواقع الاجتماعي والصحي

  لشؤون الأسرةالهيئة السورية  .4.2.2

، مقرها دمشق وتتمتع بالشخصية الاعتبارية 2003 لعام 42القانون رقم أُحدثت الهيئة السورية لشؤون الأسرة ب

تسريع عملية النهوض بواقع  :تهدف الهيئة إلى .الوزراءوالاستقلال المالي والإداري وترتبط برئيس مجلس 

 تاريخ 42نص القانون رقم  (  جهود التنمية البشريةالأسرة السورية وتمكينها بشكل أفضل من الإسهام في

تحسين مستوى  و وقيمهاحماية الأسرة وتعميق تماسكها والحفاظ على هويتهاوذلك عن طريق . ) 20/12/2003

تعزيز دور الأسرة في عملية التنمية من خلال تطوير تفاعلها مع  ولدى الأسرة بجوانبها المختلفةالحياة 

التعاون مع الهيئات العربية  و الأسرة الرسمية وغير الرسميةالوطنية ذات الصلة بشؤونالمؤسسات والهيئات 

ً بما يخدم أهداف الهيئةوالدولية ذات الصلة بشؤون الأسرة  اقتراح السياسات التنموية والاستراتيجيات  وأخيرا

علاوة على . علقة بشؤون الأسرةاقتراح تعديل التشريعات المت ولبرامج المتعلقة بشؤون الأسرةالوطنية والخطط وا

تقوم الهيئة السورية لشؤون الأسرة بإعداد معارض نوعية وملصقات ولوحات طرقية للتوعية بحقوق ذلك ، 

  .المرأة وبدورها في التنمية

   للتنميةالخطط الخمسية .5.2.2

 والتي  النوع الاجتماعيعنى بقضايا خاصة تُل الخطط الإنمائية للخطة الخمسية التاسعة والعاشرة على فصوشملت

-قطاع المرأة-، الفصل الثالث والعشرونلذلك نرى أن الخطة الخمسية العاشرة .  الخطط الخمسية السابقةتلحظهالم 

  .)الخطة الخمسية العاشرة، الفصل الثالث والعشرون، قطاع المرأة (شملت على أهداف آمية ونوعيةقد 

إدخال مفهوم النوع ور نوعي في حياة المرأة السورية ورورة تحقيق تطضالأهداف النوعية رآزت على  •

يذها خلال السنوات الخمس القادمة  في البرامج والمشروعات التي سيتم تنفالاجتماعي آعنصر أساسي

 مكانتهاوتحسين السورية وذلك لتحقيق مجتمع عادل قائم على أساس إنجاز المزيد من حقوق المرأة 
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مكين المرتبطين بنوع الجنس وزيادة مساهمتها في تحقيق أهداف آفاءة عالمياً في مقياس التنمية والت

  .توظيف الموارد وإنجاز معدلات النمو المستدامة وتحقيق أهداف العدل الاجتماعي والحد من الفقر

 2004 مقارنة مع عام 2015أما الأهداف الكمية للخطة الخمسية العاشرة الواجب تحقيقها بحلول العام  •

   :فهي آالتالي

 وفاة في العام 26.75إلى ) 2004عام ( وفاة لكل مئة ألف ولادة حية 58 تخفيض معدل وفيات الأمهات من -

2015.  

  .11.53 وفاة بالألف إلى حوالي 17.1 تخفيض معدل وفيات الأطفال الرضع من -

  .ية ولادة ح1000 من آل 13.9 وفاة إلى 19.3 تخفيض معدل وفيات الأطفال دون الخمس سنوات من -

  .%100إلى % 89عنصر طبي مختص ومدرب من  رفع نسبة الولادات تحت إشراف -

عام % 30 وإلى 2020عام % 25 وإلى 2010عام % 21.3إلى % 17.3 رفع نسبة الإناث من قوة العمل من -

2025.  

  .2025عام % 30 وإلى 2020عام % 25إلى % 9.2 من الخام  رفع معدل مساهمة المرأة في النشاط الاقتصادي-

  .%100إلى % 92سنة من ) 11-6( زيادة نسبة الإناث للذآور في مرحلة التعليم الأساسي -

  .%100إلى % 88سنة من ) 14-12( رفع نسبة الإناث للذآور في مرحلة التعليم الأساسي -

  .%100إلى % 92 سنة من 24-15زيادة نسبة المتعلمات الإناث للذآور في الأعمار  -

اقتصادياً السابقة قامت الخطة برسم استراتيجية للسياسات والبرامج التي ستتضمنها لتمكين المرأة ولتحقيق الأهداف 

 في التوجهالشفافية والمسؤولية ومعايير الأولوية معتمدة في ذلك دماجها في عملية التنمية وسياسياً واجتماعياً لإ

اً والأآثر احتياجاً وللأسر التي تقع تحت خط لفئات المستهدفة من النساء وبشكل خاص في المناطق الأقل تطورل

  :حيث تبنت تلك الاستراتيجيات عدة سياسات لتمكين المرأة اقتصادياً واجتماعياً وسياسياً تتلخص بالآتي .الفقر

  سياسات التمكين الاقتصادي

وتصميم ئمة فعلاً محو الفقر التي ستعالج مشكلات واحتياجات المرأة من خلال تحسين أداء البرامج القاسياسة  -

  .وتنفيذ برامج لدعم القدرات

سياسة التمويل الصغير من خلال تيسير وصول المرأة للقروض وتطوير آليات المؤسسات القائمة وتوسيع  -

  . انتشارها
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من خلال لتوجه للمرأة في القطاع الصناعي اوتدريبها وتعليمها فنياً من خلال سياسة التوجه للمرأة المزارعة  -

وأخيراً . تطوير قوانين العمل والضمان الاجتماعي والخدمات الداعمة الأخرىو  مساهمتها في هذا القطاعزيادة

دور حضانة ورعاية الأطفال بالإضافة إلى لالتوجه للمرأة في قطاع الخدمات من خلال تطوير الخدمات القائمة 

  .رامج القطاعية اللازمة لتدعيم ذلكواقتراح الإجراءات والبوجوب الدعم القانوني والرعاية الاجتماعية 

  والسياسي  التمكين الاجتماعيسياسات

  . تفعيل مساهمة المرأة في صياغة وتنفيذ وتنسيق ومتابعة السياسات القطاعية الموجهة لها-

 زيادة مساهمة المرأة في المشروعات المولدة للدخل والتوسع في المشاريع الفردية والأسرية لتحقيق التوازن -

  .قليمي والحد من الفقرالإ

  . المرأة زيادة البرامج المناصرة للنوع الاجتماعي وسبل النهوض بإدماج-

 إدخال التعديلات التشريعية من أجل تفعيل الاهتمام بقضايا النوع الاجتماعي وتنفيذ الاتفاقيات الدولية التي تعهدت -

  .سورية بتنفيذها

  .مرأة والطفلتشريعات المتعلقة بال تحديث القوانين وال-

  .لحماية الطفلإعداد الخطة الوطنية  -

  .المرأة من العنف إعداد خطة وطنية لحماية -

  .إحداث مرآز يهتم بشؤون الأسرة -

  .إزالة الفجوات بين الريف والحضر-

  الإطار المؤسسي الوطني غير الحكومي  .3.2

تمكين المرأة في سورية، هناك عدد من للمؤسسات الحكومية السابقة العاملة في مجال قضايا تطوير وإضافة 

هيئات غير الحكومية التي وجدت سابقاً ومنها أُنشئ حديثاً تعمل جنباً إلى جنب على رفع وعي المرأة بحقوقها من ال

جهة وعلى زيادة وعي وإدراك القائمين على صياغة السياسات والاستراتيجيات التنموية بأهمية دمج المرأة في 

ونذآر فيما يلي بإيجاز تلك الهيئات وخططها . زالة ما من شأنه أن يعرقل تحقيق التنمية المنشودةعملية التنمية وإ

   .)2004، دعوة من أجل السلام، الهيئة السورية لشؤون الأسرة،  10+  بكين ،التقرير الوطني الحكومي (وأهدافها

 رابطة النساء السوريات   .1.3.2

بحقوقها وواجباتها، منطلقة من  على توعية المجتمع عامة والمرأة خاصة، وهي تعمل 1948عام  تأسست الرابطة

غير التمييزية، وأيضاً من واقع المرأة السورية في  شرعة حقوق الإنسان والدستور السوري والقوانين المدنية
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 لسوريةرابطة في أعمال التحضير لمؤتمر بكين مع اللجنة التحضيرية ا الشارآت آما .ميادين العمل والتعليم

إعداد الدراسات والأبحاث لرصد آل المواد التمييزية ضد المرأة وساهمت في العديد من الدراسات وورش العمل و

المؤتمرات، الندوات وورشات العمل المقامة في مناطق   في العديد منهاشارآتبالإضافة لم. القوانين السورية في

  .عدة حول المواضيع المذآورة

على التمييز في بيروت، وبدعم صندوق  وم الجندر بالتعاون مع مرآز الأبحاث والتدريبرابطة مفههذه التبنت 

من المقالات حول مفهوم الجندر وعلاقته بالتنمية، والنظرة  آما عملت على نشر العديد. الأمم المتحدة للسكان

وأقامت الرابطة   .وفي الصحف السورية" نون النسوة"الرجل والمرأة في مجلة  المجتمعية النمطية لكل من

والخطة  2005 عمل للإعلاميين والإعلاميات حول مفهوم الجندر والاستراتيجية الوطنية للمرأة حتى ورشات

وأعدت دراسة حول صورة المرأة في  . في الجمهورية العربية السورية2005 ولغاية 2001الخمسية للمرأة من 

، إضافة إلى العديد من الدراسات والمشارآات في 2004لعام  الإعلام، قدمتها في اجتماع اللجنة الوطنية الأول

  .الجندر والعنف ضد المرأة، وفي المسيرة العالمية للنساء ضد الفقر ورشات العمل حول قضايا

   شبكة المعرفة الريفية   .2.3.2

الات والتقانة ثلاث قرى، وذلك بالتعاون بين وزارة الاتص في" شبكة المعرفة الريفية" افتتاح 2004تم في عام 

 والشبكة جزء من مبادرة مجتمع المعرفة التي حددتها الاستراتيجية UNDP الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة

المنتشرة في جميع  السورية لتقانات المعلوماتية والاتصالات، وهي عبارة عن مجموعة من مراآز النفاذ

  المعلوماتية و الأميةالمحافظات السورية لتقديم الخدمات التي تصب في مجال مح

  :تهدف الشبكة إلى 

السوري، وتمكين أبنائه من النفاذ إلى الانترنيت ووسائل الاتصالات  محو الأمية المعلوماتية في الريف -

   واستخدامها في آل مجالات الحياة الحديثة،

 المعلوماتية لشرائح واسعة من المواطنين توسيع وتعزيز استخدام وانتشار -

 الاجتماعية والاقتصادية ة للاستفادة من تلك التقانات لأغراض التنميةبناء بيئة مؤهل -

 .والاتصالات خلق فرص عمل إضافية جديدة في مجال المعلوماتية -

 الاستفادة منوتشجيع المرأة الريفية على  تدريب وتعليم ودعم الطبقات الاجتماعية آافة ولاسيما الفقيرة منها، -

 .ةالمعلوماتي

 .تالريف عن طريق توسيع شعبية الوصول إلى الانترن كترونية فيرفع الجاهزية الال -

 .تخدمات الانترن تدريب وتأهيل تخصصي لمزودي -
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 .).www.reefnet.gov.sy (توفير بوابة المجتمع المحلي -

 فة مجالات الحياة الاجتماعيةالمعلوماتية وحثهم على استخدام الانترنت في آا توسيع آفاق مستخدمي -

 .والاقتصادية والثقافية

 .القضاء على الأمية المعلوماتية -

 .بالانترنت آنافذة إلى العالم الخارجي تأمين الاتصال -

والمعلوماتية بما فيها استخدام الطابعات الليزيرية والملونة  تأمين جميع الخدمات المتعلقة بالاتصالات -

 .وآلات النسخ وهاتف للعموموالفاآس  والماسحات الضوئية

 وتعلم اللغة الإنكليزية MS OFFICE التعلم على الكمبيوتر تأمين الدورات التدريبية الأساسية بما فيها -

   مؤسسة مورد   .3.3.2

تهدف ورعاية آريمة من السيدة عقيلة السيد رئيس الجمهورية ، بدعم2003هي مؤسسة غير حكومية أنشئت عام 

  :إلى

وسائل الدعم  الاجتماعية عبر تقديم جميع-شارآة المرأة السورية في عملية التنمية الاقتصاديةم تفعيل وتطوير -

الأعمال السوريات اللواتي يعملن ويقمن  وهي تمثل آافة سيدات  .الممكنة للمشاريع النسوية القائمة والجديدة

  .وتنمية الاقتصاد السوري في سورية وخارجها ولهن اهتمام في تطوير

  .اللواتي يملكن أفكاراً عملية قابلة للتطبيق على تأسيس مشاريع خاصة بهن وإدارتها  النساءمساعدة -

الأفكار في خطة عمل محددة  تدريب النساء وتأهيلهن على آيفية بناء المشاريع الجديدة، بدءاً بالتخطيط وبلورة -

 . والتمويل والأمور الإدارية والقانوينةمروراً بالتنظيم وانتهاءً بإقلاع المشروع ودخوله مرحلة الإنتاج الفعلي،

 . وغيرهاوتقييموالإمكانات اللازمة لإنجاح المشاريع النسوية من استشارات فنية  توظيف جميع الأدوات -

مشاريعهن وتحديثها  تقديم آل عون ممكن للنساء اللواتي لديهن بالأساس مشاريع اقتصادية، من أجل تطوير -

العصرية، ومساعدتهن على تجاوز الثغرات  وجيا الحديثة والأساليب الإداريةعبر تشجيعهن على تبني التكنول

  .والتدريب على إدارة الأزمات الطارئة وحلها

والمساواة بين الجنسين بما يعنيه من توزيع  ضرورة الربط بين التنمية الاقتصادية وتحقيق مفهوم العدالة -

  .صحيح للأدوار الاقتصادية والاجتماعية

 .أشكال التمييز على أساس الفوارق الجسدية بين المرأة والرجلإلغاء آافة  -
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 تجسيد الأهداف المذآورة أعلاه، هو حاضنات الأعمال، في سياق العمل على" مورد"أول مشروع عملي أطلقته 

الأعمال تغطي آافة المدن السورية من أجل تحفيز  يعتبر خطوة أولى على طريق بناء شبكة من حاضنات والذي 

. السوريات وترجمتها إلى أنشطة اقتصادية ناجحة وقادرة على المنافسة ات الكامنة لدى سيدات الأعمالالقدر

الشبكات  وطبعاً سيجري العمل على ربط هذه الشبكة مع .المرأة السورية في عالم الأعمال وتعزز فرص اندماج

 .الدولية للاستفادة من خبرات الآخرين ومعلوماتهم

  )فردوس(سوري لتنمية الريف الصندوق ال   .4.3.2

ترعاها السيدة عقيلة السيد رئيس الجمهورية، أطلقت في تموز عام  مؤسسة أهلية غير ربحية عبارة عن فردوس

  :تهدف إلى 2001

الريف السوري مع ترآيز خاص  دعم التنمية الاجتماعية والاقتصادية الشاملة وتنمية التجمعات السكانية في -

  .فية والارتقاء بوعيهاعلى تمكين المرأة الري

ساعدة الناس آي يساعدوا م"مفهوم   استراتيجية تفاعلية تقوم علىوتبني مبدأ الاعتماد على الذات تقوم على -

 ."أنفسهم

الصغيرة، مع ترآيز خاص على الاحتفاظ بالهوية الاجتماعية  تقوية وتعزيز مقدرة الأفراد والمجتمعات -

 .المجتمعات والثقافية والتراثية لهذه

 استئصال الفقر والجوع و إقامة شراآة دولية منمن  لأمم المتحدة  لالألفية  التنميةعلى تحقيق أهداف ردوس فوتعمل  

تعزيز   مشاريع التمويل الفردية من أجلبالإضافة إلى العمل فيبرامجها التعليمية والتدريبية  من خلال أجل التطوير

تحقيق الأهداف الثلاثة ل وذلك مراآزها الصحية  آما تعمل على زيادةريافي سو المساواة بين الجنسين وتحرير المرأة

  . من الأهداف الألفية للتنميةالمتبقية

أهدافها الأساسية في تحسين  حكومية وجهات غير حكومية لتحقيق تعمل فردوس بشكل وثيق مع هيئاتإضافة لذلك ، 

آما تقدم . تعاون مع السكان المحليين بغية رفع مستوى الخدماتالتحتية بال حياة التجمعات الريفية وتنفيذ مشاريع البنى

شأنها توفير فرص  ولإقامة مشاريع صغيرة من لثانوية العامة في الريف السوري،للطلبة المتفوقين في ا فردوس الدعم

  .عمل للسكان

 وضع المرأة في سورية.3

 حѧѧادة حѧѧول أوضѧѧاع المѧѧرأة وسѧѧبل تمكينهѧѧا     يشѧѧهد المجتمѧѧع العربѧѧي عامѧѧة و المجتمѧѧع السѧѧوري خاصѧѧة نقاشѧѧات وآراء      

آمѧا تعتبѧر قضѧايا المѧرأة قديمѧة      . وتشكل القوانين والتشريعات والعادات والتقاليد السائدة محوراً لتلك النقاشѧات     . وتحررها

متجددة في مجتمعاتنا العربية والإسلامية حيث نادى أعلام النهضة العربيѧة الحديثѧة والكثيѧر مѧن المفكѧرين منѧذ منتصѧف                       

من ناحية ثانية، يعتبر إشراك المѧرأة فѧي الحيѧاة السياسѧية والاجتماعيѧة أحѧد مؤشѧرات                  . القرن التاسع عشر بتحرير المرأة    

  .التقدم والتطور
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 دولѧة وذلѧك حسѧب مؤشѧرات         123والبالغ عѧددها    المدروسة   في قائمة دول العالم      79بالرغم من أن سورية تحتل المرتبة       

سلامة الجسدية والحريѧات المدنيѧة      أربع وهي التمييز في حق الملكية والقانون الأسري وال        التمييز ضد المرأة في مجالات      

قابعѧة فѧي المنѧزل وغيѧر متعلمѧة وتحتѧاج            منعزلѧة و   المѧرأة لا تزال في أذهان الغرب على أن        .إلا أن صورة المرأة العربية    

ن النسѧاء لا يѧزال موجѧوداً فѧي غالبيѧة الѧدول       ممѧا لا شѧك فيѧه بѧأن هѧذا النمѧوذج مѧ       . لمن يأخذ بيدها نحѧو الانفتѧاح والحريѧة     

العربية، إلا أننا نجد بالمقابل عدد لا بأس به من النساء المتعلمات والحاصلات على مستويات عالية من التعليم بالإضѧافة                     

 مѧن انخѧراط   للمحترفات وذوات العقول النيرة والمنفتحة واللواتي لا يزلن يناضلن ضد القيم الاجتماعية التقييدية التي تحد   

إضѧافة لѧذلك، لѧم تحصѧل المѧرأة العربيѧة علѧى حقѧوق وفѧرص                . المرأة واستفادتها مѧن الفѧرص والتمتѧع بحقѧوق المواطنѧة             

وعند الحديث عѧن التفѧاوت      . مساوية للرجل في أي بلد عربي بالرغم من أن الوضع يتفاوت بشكل معنوي بين قطر وآخر               

         ѧوق السياسѧي الحقѧافة            والتمايز يُقصد به التفاوت فѧل إضѧرص العمѧيم وفѧى التعلѧول علѧة والحصѧانون العائلѧة وقѧية والمدني

للقيود المفروضة على المرأة من العادات والتقاليد الاجتماعية ، آما ساهمت الطبقات الاجتماعيѧة بخلѧق فروقѧات إضѧافية              

  .خارج المنطقة العربيةبين النساء في بعض الدول وبالتالي تلك الفروقات لم يكن معترف بها ومصرح عنها بشكل آاف 

انخرطت مع بداية القرن العشرين بالعديѧد  قد المرأة في سورية بالحديث عن مسيرة المرأة في سورية، نستطيع القول بأن     

من حرآات التحرر حيѧث انضѧمت إلѧى الجمعيѧات السياسѧية والنسѧوية والأهليѧة وذلѧك مѧن خѧلال عقѧد المنتѧديات الفكريѧة                         

جاء ذاك الانخراط نتيجة تنامي الوعي بأهمية تحرير المرأة مѧن القيѧود التѧي             . والثقافية وتأسيس الصحف الخاصة بالمرأة    

حيѧث تأسѧس أول اتحѧاد    . شارآتها الكاملة في آافѧة جوانѧب الحيѧاة الاقتصѧادية والسياسѧية والثقافيѧة والاجتماعيѧة       تحد من م  

للمرأة في منتصف الثلاثينات الذي قام بدور فعال وأساسي في التحضير للمؤتمر النسѧائي العربѧي الѧذي عقѧد فѧي القѧاهرة                    

ى تعدد النشاطات النسائية وتنوعهѧا وتفعيѧل دور المѧرأة فѧي الحيѧاة               وازداد عدد الجمعيات النسائية مما أدى إل      . 1943عام  

السياسية والاقتصادية وممارسة حقها في الانتخاب والترشيح مستفيدة بذلك من التطور الديمقراطي المتنѧامي الѧذي شѧهده                  

                   ѧورية عѧة السѧة العربيѧدائم للجمهوريѧتور الѧدور الدسѧق  ( 1973ام  القطر وتعززت قضية المرأة وأهمية تطورها بصѧدمش

الѧѧذي أآѧѧد علѧѧى تطبيѧѧق المسѧѧاواة بѧѧين المѧѧواطنين آافѧѧة  )حѧѧافظ الأسѧѧد: رئѧѧيس الجمهوريѧѧة.13/3/1973 و 9/2/1973فѧѧي 

   .بغض النظر عن الجنس والدين والعرق

  الفرص الاقتصادية  والوضع الاقتصادي  .1.3

فѧي سѧورية مѧنخفض بصѧورة     )  السѧكان أي نسبة قوة العمل إلى مجمѧوع عѧدد  (  معدل النشاط الاقتصادي الخام      يُعتبر

مسѧح  وفѧق   % 27.7عامة بالمقارنة مع المعدل في الدول الأخرى ولاسيما الدول المتقدمة، فهو حتى الآن لا يتجاوز                

وهناك سببان % 50 أما في الدول المتقدمة فهو يقترب من       )2006المجموعة الإحصائية   (قوة العمل لجميع السكان     

أن المجتمع السوري لا يزال مجتمعاً فتياً ترتفع فيه نسبة الأطفال وتقل نسبة الأشخاص فѧي                : الأول  : لهذا الانخفاض 

ضعف مشارآة الإناث بصورة تقليدية فѧي القѧوة العاملѧة السѧورية وبقѧاء الكثيѧر مѧنهن فѧي البيѧوت                       : الثاني.سن العمل 

ية إلѧى ارتفѧاع معѧدل الإعالѧة فѧي           لتربية الأطفال ورعاية المنزل ويؤدي انخفاض معدل النشاط الاقتصادي في سѧور           

إلا أن معدل النشѧاط  . المجتمع مما ينعكس سلباً على حصة الفرد من الناتج المحلي وسلباً أيضاً على مستوى المعيشة              

رتيѧاح لأن ذلѧك دليѧل       للا ممѧا يѧدعو     الإنѧاث  وزداد باطراد في الآونѧة الأخيѧرة سѧواء عنѧد الѧذآور أ             االاقتصادي الخام   
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تنموي في قيم العمل ودليل في الوقت نفسه على مزيد من تحرر المرأة وزيادة إسهامها فѧي عمليѧة   على تغير إيجابي  

  .التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 سѧنة فѧي   29-25في الفئѧة العمريѧة   % 20.9بلغت أعلاها ، نرى أنها  معدلات النشاط الاقتصادي للإناث بالنظر إلى 

 سѧنة ويعѧود ذلѧك التفѧاوت لأسѧباب أهمهѧا انشѧغال        39-35الفئة العمريѧة    في  % 97.3بلغت أقصاها عند الذآور     حين  

إلا أنه في المتوسط ولكافة الفئѧات العمريѧة فقѧد بلѧغ معѧدل               . خدمة العلم الذآور بإآمال دراستهم ومن ثم الانخراط في        

  ). 2006المجموعة الإحصائية (عند الإناث % 10.1عند الذآور مقابل % 44.9النشاط الاقتصادي الخام 

 فنجѧد أن نسѧبة الإنѧاث    2005 وما فوق حسب نѧوع النشѧاط الاقتصѧادي لعѧام          15أما فيما يخص توزع العاملين بعمر       

ملات فѧي  املين فѧي هѧذا القطѧاع يليهѧا العѧ          ابالنسѧبة لمجمѧوع العѧ     % 27العاملات في قطاع الخѧدمات قѧد بلغѧت أقصѧاه            

فѧي حѧين بلغѧت أدناهѧا فѧي          % 13لتѧأمين والعقѧارات     تليها نسبة العاملات فѧي قطѧاع المѧال وا         % 21القطاع الزراعي   

  .% 1قطاع البناء والتشييد 

  عاملة174925: آما يليخلال العقدين الماضيين تدريجياً  ازدادت  قدمن الملاحظ أيضاً أن القوة العاملة المؤنثة

 ليصل عددهن إلى 2001 عام 1038000 ،1991 عام 628000 ،1984 في عام 327000 ،1981في عام 

بالرغم من أن نسبة الإناث للذآور تقارب ). 2006المجموعة الإحصائية ( 2006في عام عاملة  5438000

. النصف وهذا ما يفسر سبب التفاوت في نسبة فرص العمل المتاحة للإناث مقارنة مع تلك المتاحة أمام الذآور

ة المرأة لدى دخولها سوق العمل بسبب ويعود ذلك التفاوت للمناخ الاجتماعي السائد الذي يساهم في تثبيط عزيم

معتقدات تقليدية متعددة وبحجة أن المرأة خُلقت لتربية الأطفال والاهتمام بشؤون المنزل إضافة للعادات والتقاليد 

آل ذلك ساهم في عدم قدرة السياسات والبرامج الهادفة إلى تضييق  .المتوارثة في المجتمع عن عمل المرأة

  .في مكان ونوع العمل الذي يؤديه آل من المرأة والرجلبشكل مرضٍ إن آان ن بين الجنسيالفجوات 

 يترآѧزن العاملات الإناث الحائزات على شهادة المعهѧد المتوسѧط              أن إلى) 1الجدول   (للعاملينيشير التوزع النسبي    

تѧѧدني نسѧѧبة  فѧѧي حѧѧين لѧѧوحظ  %) 19(الجѧѧامعي تليهѧѧا نسѧѧبة الحѧѧائزات علѧѧى التعلѧѧيم   %) 33(فѧѧي القطѧѧاع الحكѧѧومي  

غيابهن شѧبه  إلا أنه لوحظ %) 8(التعليم الابتدائي   حملة  من  تواجدهن في القطاع الخاص حيث بلغت أعلى نسبة لهن          

  .الكامل في القطاع المشترك
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  2005حسب الحالة التعليمية وقطاع العمل والجنس )  سنة وما فوق15(التوزع النسبي للمشتغلين -1-:جدول
  قطاع العمل

يالمؤهل العلم
ابتدائية   الجنس

وما 
 %فوق

إعدادية 
ومدارس 

 %مهنية
معاهد %ثانوية

%متوسطة
جامعية 
 %فأآثر

المجموع 
 %العام

 20 42 45 39 24 11 ذآور
 قطاع حكومي 7 19 33 12 5 1 إناث
 27 61 78 51 29 12 مجموع
 65 32 18 44 65 79 ذآور
 قطاع خاص 7 6 4 4 4 8 إناث
 72 38 22 48 70 87 مجموع
 1 0 0 1 1 1 ذآور
  قطاع تعاوني ومشترك 0 0 0 0 0 0 إناث
 1 1 1 1 1 1 مجموع
 87 75 63 84 90 91 ذآور
 المجموع 13 25 37 16 10 9 إناث
 100 100 100 100 100 100 مجموع

  قرير، تم حساب النسب من قبل معدة الت2006، المجموعة الإحصائية 2005مسح القوة العاملة : المصدر

 " عاملѧة  آونهѧا بنوعية مشارآة المرأة الاقتصѧادية خѧارج حѧدود          " وبالحديث عن الفرص الاقتصادية المتاحة والتي تتعلق      

 الممكن أن تحصل المرأة على عمل بسهولة نسبياً ولكن عملها ذلك يكون مترآزاً إما في الأعمال ذات الأجѧر   أنه من  نجد

والتѧي تتقѧاطع مѧع    ، ظاهرة الحط من قѧدر عمѧل الإنѧاث        بشكل عام تنتشر  .  عالية المتدني أو الأعمال التي لا تتطلب مهارة      

 تترآѧز النسѧاء  الغالبية العظمى من نجد أن  العالم حيث دول آل   المرأة في  تؤثر سلباً وبشكل فعلي على     والتيآل الثقافات   

ومѧن المعѧروف أن هѧذا النѧوع        .لمعѧاقين في المهن المؤنثة مثل التمريض والتعليم والأعمال المكتبية والعنايѧة بالمسѧنين وا            

 وبالتѧѧالي تكѧѧون  عѧѧاليمسѧѧتوى تعليمѧѧي ومهنѧѧيمقارنѧѧة مѧѧع الأعمѧѧال التѧѧي تتطلѧѧب متѧѧدني  الأجѧѧر يكѧѧون فيهѧѧامѧѧن الأعمѧѧال 

 حتѧى   وتطور ملحѧوظ، ق تقدمي تحقتمكنها من  أي فرصةللمرأة يقدملا  النوع من الأعمال    لذلك هذا  إضافة .أجورها أعلى 

   . محدودة جداًالفرص تكون تلك في حال توفر

نسѧبة العѧاملات فѧي    ) -2-الجدول(أما فيما يتعلق بالتوزع النسبي للعاملين حسب الجنس وحسب قطاعات العمل فنرى أن              

الخѧاص  تليهѧا نسѧبة العѧاملات فѧي القطѧاع      بالنسѧبة للѧذآور    %) 21( مقابѧل    %)7( قѧد بلغѧت أعلاهѧا      العѧام المѧأجور   القطاع  

ن العمѧѧل المѧѧأجور والعمѧѧل لѧѧدى الأسѧѧرة غيѧѧر المѧѧأجور، فѧѧي حѧѧين نجѧѧد أن نسѧѧبة العѧѧاملين لكѧѧل مѧѧ%) 2(وبنسѧѧب متسѧѧاوية 

العمل في القطاع الخاص وبنسب متساوية في فئة من يعمѧل لحسѧابه الخѧاص والعمѧل بѧأجر،                   الذآور قد بلغت أقصاها في      

                    ѧي القطѧام أو فѧاع العѧي القطѧا فѧرة       وهذا يعكس بالتالي حقيقة تمرآز العمالة المؤنثة في إمѧدم قѧأجورين وعѧاص المѧاع الخ

النسѧѧاء علѧѧى العمѧѧل لحسѧѧابهن الخѧѧاص أو أن يكѧѧن أصѧѧحاب عمѧѧل وذلѧѧك يعѧѧود إمѧѧا لافتقѧѧارهن للوصѧѧول إلѧѧى الأصѧѧول           

  . ملكيتهن لتلك الأصول والتي تمكنهن من تأسيس وإدارة مشاريع خاصة بهنالرأسمالية أو لعدم 
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  2006 والقطاع والجنس لعام نوع العملب حس)  سنة فأآثر16 ( النسبيتوزع المشتغلين -2-:جدول
 ذآور إناث ذآور إناث ذآور إناث ذآور إناث   حسب الجنس/الحالة العملية المجموع أخرى قطاع خاص قطاع عام

 9 0 0 0 9 0 0 0 صاحب عمل
 25 1 0 0 25 1 0 0 يعمل لحسابه
 46 9 0 0 25 2 21 7 يعمل بأجر

 6 2 0 0 6 2 0 0 يعمل لدى الأسرة بدون أجر
 0 0 0 0 0 0 0 0 يعمل لدى الغير بدون أجر

 87 13 0 0 66 6 21 7 المجموع
   تم حساب النسب من قبل معدة الورقة- 2007المجموعة الإحصائية ، مجموعة نشر : المصدر

ساء للواتي لم  نجد أن نسبة البطالة بين الن2006أما فيما يتعلق بالبطالة وبناء على بيانات المجموعة الإحصائية لعام 

من مجموع العاطلين عن العمل ضمن هذه الفئة في حين بلغت نسبة الإناث % 41يسبق لهن العمل سابقاً قد بلغت 

  .من مجموع العاطلين عن العمل في هذه الفئة% 24العاطلات عن العمل اللواتي سبق لهن أن عملن 

أة والرجѧل فيمѧا يخѧص الأجѧور إلا فѧي بعѧض الأعمѧال ذات        لا تميز القوانين والتشريعات بين المر    أما فيما يخص الدخل،     

للمѧѧرأة فѧѧي غالبيѧѧة الأنشѧѧطة   منهѧѧا  للرجѧѧلعلѧѧىهѧѧا أحيѧѧث تكѧѧون فيهѧѧا أجورالتѧѧي تѧѧؤدى مѧѧن قبѧѧل الرجѧѧل  الطبيعѧѧة الصѧѧعبة 

 فنѧادق، ( الرجل في قطاع الخѧدمات  الاقتصادية مثل النقل والتخزين والبناء، في حين نجد أن أجور المرأة أعلى من أجور   

تقريѧر عѧن   (  أآثر من الرجلحيث يتطلب هذا النوع من الأعمال مهارة عالية تمتلكها المرأة     ) المبيعات، المطاعم وغيرها  

وضع المرأة في الجمهورية العربية السورية، الوضع السكاني والسياسي والمشارآة الاقتصѧادية، برنѧامج الأمѧم المتحѧدة                  

  ).2004الإنمائي، 

التوظيѧف  ي لا أنهѧا لا تѧزال تواجѧه التمييѧز فѧ     فѧي مشѧارآة المѧرأة فѧي سѧوق العمѧل، إ       تي تحققѧت    ال الإنجازات    من رغمبالو

ولا تѧزال المѧرأة   . الخصѧوص لا يѧزال ضѧعيفا    آمѧا وأن التنفيѧذ الفعѧال لتشѧريعات العمѧل بهѧذا      . والترقية والتدريب المهنѧي 

  .الأجر ولاسيما في الزراعة تؤدي الجزء الكبير من الأعمال غير المدفوعة

  الوضع السياسي ومواقع اتخاذ القرار .2.3

سѧورية  ر فѧي الانتخѧاب والتصѧويت وبѧذلك تعتبѧ         الحقوق السياسية للمرأة وحقهѧا       1949أقرت سورية ومنذ بداية عام      

بالرغم من أنه من الواضح بأن عدد قليل مѧن  . أول دولة عربية تقوم بالاعتراف بتلك الحقوق بين الدول العربية آافة        

 بشغل تلك المناصب وهناك عدد قليѧل أيضѧاً مѧن النسѧاء              رغم أن القانون يسمح   اتي يشغلن  مناصب قيادية      النساء اللو 

، % 12وحضور المرأة في البرلمان والمناصب الوزارية لم تتجاوز نسѧبته الѧ ـ          . اللواتي تم تعيينهن بمناصب وزارية    

  . آبيرةال بنسبة بالإضافة إلى أن الحكم وممارسة السلطة لا يزال حق مقتصر على الرج

لقد حققت المرأة السورية الكثير من النجاحѧات ووصѧلت إلѧى موقѧع رفيѧع فѧي مواقѧع صѧنع القѧرار                        وفي هذا السياق،    

وهѧذه خطѧوة     2006حيث شغلت ولأول مرة في سورية منصب نائب لرئيس الجمهورية للشѧؤون الثقافيѧة منѧذ العѧام                   
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المجموعѧѧة (% 19 النسѧѧاء فѧѧي مجلѧѧس الشѧѧعب    التѧѧي تشѧѧغلها  المقاعѧѧد و بلغѧѧت نسѧѧبة رائѧѧدة علѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧي،  

أمѧا نسѧبة النسѧاء فѧي        . وتشѧغل سѧيدة موقѧع أمѧين سѧر لمكتѧب المجلѧس للѧدور التشѧريعي الماضѧي                   ) 2006الإحصائية  

 .%3.1وبلغت نسبتهن في مجѧالس الإدارة المحليѧة         % 11وفي السلك الدبلوماسي    % 10المواقع الوزارية فقد بلغت     

حيѧث بلغѧت نسѧبة النسѧاء     % 13.38 شارآة المرأة في القضاء، فقد بلغت نسبة تواجѧدها فѧي هѧذا السѧلك           أما بالنسبة لم  

 يوضح  .1998من مجموع عدد المحامين في القطر وتشغل منصب النائب العام محامية منذ العام              % 16المحاميات  

   نسبة تواجد المرأة في دوائر الدولة -3-  التاليالجدول

  2005 عامغاية نهاية  في دوائر الدولة ل النسبيلينتوزع العام -3-:جدول
 %ذآور  %إناث   الجهات

 81 19  مجلس الشعب
 79 21  وزارة الاقتصاد والتجارة

 68 32  وزارة المالية
 79 21 وزارة الصـناعـــــــــة

 91 9 وزارة النفطـ والثـــروة المعدنيـــــــــة
 90 10 وزارة الكهـربــــــــاء

 76 24  الزراعة والإصلاح الزراعيوزارة 
 76 24  وزارة الاتصالات والتقانة

  88 12 وزارة النقــــــــــــل
 64 36 وزارة الداخليـــــــــة
  74  26 وزارة الخارجيـــــــــة
 47 53 وزارة التعليم العـالــي
 45 55 وزارة التربيــــــــــة

 62 38 ــيالقومـــــــــ وزارة الثقافة والإرشاد
 73 27  وزارة الإعلام
  42  58  وزارة الصحة
  47  53  وزارة السياحة
  91  9  وزارة الري

  86  14  وزارة الإسكان والتعمير
  92  8  المجلس الأعلى للشرآات العامة
  86  14  وزارة الإدارة المحلية والبيئة

  72  28  وزارة العدل
  51  49  وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل

  91  9  وقافوزارة الأ
  61  39  وزارة المغتربين

  56  44  أخرى
  67  33  المجموع
باسѧѧتثناء رئاسѧѧة الجمهوريѧѧة ورئاسѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء وشѧѧرآات إنشѧѧاءات القطѧѧاع     2005المجموعѧѧة الإحصѧѧائية -المكتѧѧب المرآѧѧزي للإحصѧѧاء : المصѧѧدر

  .تم حساب النسب من قبل معدة الورقة. العسكري 

دة ولأول مرة منصب عضو في القيѧادة القطريѧة لحѧزب البعѧث العربѧي الاشѧتراآي       ، فقد شغلت سي   علاوة على ذلك ،   

 وهناك سيدتان بمنصѧب أمѧين عѧام للحѧزب واحѧدة منهمѧا عضѧو قيѧادة مرآزيѧة فѧي الجبهѧة الوطنيѧة                     2005منذ العام   

مسѧيرة  (رثابة مرتبة وزي شغلت سيدة منصب رئيس الهيئة السورية لشؤون الأسرة وهو بم     2003 وفي عام    ،التقدمية

  .)تمكين المرأة في الجمهورية العربية السورية

 بعيѧدات   إلا أنѧه مѧن الملاحѧظ أن النسѧاء لا يѧزلن             وما نستخلصه هو أنه وعلى الرغم من الخطوات الهامѧة التѧي تمѧت             

 عن مواقع صنع القرار الاقتصادي نتيجة تمرآز العمالة النسѧائية فѧي قطѧاع الخѧدمات الاجتماعيѧة بعيѧداً عѧن العمليѧة                  
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 يѧأتي دور   وهنѧا  .مما يعني بقاءهن بعيѧدات عѧن عمليѧة التنميѧة، وبالتѧالي بعيѧدات عѧن مواقѧع صѧنع القѧرار                      . الإنتاجية

المѧرأة داخѧل    تغييѧر المѧوروث الثقѧافي السѧلبي الѧذي يحصѧر دور      فѧي   المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة والجمعيѧات المدنيѧة     

تشجع و وعي واهتمام ومشارآة المرأة في الحياة العامةرفع أن تقوم ب والأسرة ويعارض مشارآتها في الحياة العامة

ر شѧѧروط الإفѧѧادة مѧѧن  تѧѧوف وأنالخاصѧѧة النسѧѧاء علѧѧى الاهتمѧѧام بالشѧѧأن العѧѧام وعѧѧدم الاآتفѧѧاء بالانغمѧѧاس فѧѧي الهمѧѧوم   

   .استراتيجيات وخطط وآليات مناسبة الكفاءات النسائية لإشغال المناصب الهامة، ضمن

 الوضع الاجتماعي .3.3

لمؤشѧرات  بالنسѧبة   دولѧة  140مѧن أصѧل    84بشكل عام وفي المرتبѧة   دولة 177من أصل    106ية في المرتبة    تأتي سور 

شѧجعت السياسѧات الحكوميѧة خѧلال العشѧر        حيѧث    )لأمم المتحدة ، ا 2005تقرير التنمية البشرية     ( تنمية النوع الاجتماعي  

وسѧوف نѧورد فيمѧا يلѧي عناصѧر المكѧون       . العاملѧة أهميѧة مشѧارآتها فѧي القѧوة     سنوات الماضية تعليم المرأة وأآѧدت علѧى       

وهѧѧي القѧѧوانين والتشѧѧريعات والتعلѧѧيم والصѧѧحة والإعѧѧلام ومسѧѧتوى المعيشѧѧة   بشѧѧكل مفصѧѧل وآѧѧل علѧѧى حѧѧدة  الاجتمѧѧاعي 

  .اللائق

 اتالتشريع والقوانين  .1.3.3

الدسѧتور  الإسѧلامية مѧع أن      يستمد النظام القانوني والتشريعي في سورية من القانون المدني الفرنسي والترآي والشريعة             

 التѧي تѧنص علѧى    45 دونما أي تمييѧز آمѧا خصѧص المѧرأة بالمѧادة       حقوقاً وفرصاً آاملة لكافة المواطنين      يضمن السوري

ضرورة تحرير المرأة وإعطائها جميع الفرص وإزالة آѧل العوائѧق التѧي تمنѧع مشѧارآتها فѧي عمليѧة التنميѧة الاقتصѧادية                 

وقѧانون التجѧارة المѧرأة فѧي سѧورية الأهليѧة القانونيѧة الكاملѧة فѧي إبѧѧرام           مѧنح القѧانون المѧدني    آمѧا . والاجتماعيѧة والثقافيѧة  

العقود وحيѧازة الممتلكѧات وممارسѧة المهѧن والتجѧارة وإدارة الأعمѧال والمرافعѧة أمѧام المحѧاآم دونمѧا تمييѧز بينهѧا وبѧين                            

م والخاص وآرست قاعدة الأجѧر المتسѧاوي للعمѧل          آما ساوت قوانين العمل بين المرأة والرجل في القطاعين العا         الرجل  

الواحد وأعطت المرأة حقوقاًً خاصة تضمن صحتها الجسمية والإنجابية انسجاماً مع معايير العمل الدولية التي تضѧمنتها                 

م اتفاقيات منظمة العمل الدولية حول حماية النساء العاملات ومراعاة ظروفهن الصحية والعائلية وتضمنت القѧوانين عѧد                

ا حѧق التعѧويض العѧائلي عѧن         فصل الأم العاملة خلال فترة إجازة الأمومة أو المرض بسبب الوضع أو الحمل آما تعطيه              

  . أولادها

إلا أن هنѧѧاك بعѧѧض الاسѧѧتثناءات فѧѧي قѧѧانون الجنسѧѧية وقѧѧانون الأحѧѧوال الشخصѧѧية وبѧѧالرغم مѧѧن تلѧѧك الضѧѧمانات القانونيѧѧة 

حيѧѧث يعتبѧѧر قѧѧانون الأحѧѧوال  . معاملѧѧة متسѧѧاوية ومكانѧѧة متماثلѧѧة مѧѧع الرجѧѧال  وقѧѧانون العقوبѧѧات الѧѧذين لا يمنحѧѧوا النسѧѧاء   

الشخصية عبارة عن مجموعة مѧن القѧوانين التѧي تѧنظم العلاقѧات العائليѧة والأسѧرية والميѧراث وفيѧه تعتبѧر المѧرأة تابعѧة                            

آما . حضانة الأطفال والطلاق  قانونية لأبيها أو زوجها ويُنكر وضع المرأة البالغة قانونياً بشكل آامل في أمور الزواج و              

 المرأة من إعطاء جنسيتها لزوجها غير السѧوري أو أطفالهѧا وبالتѧالي الرجѧل وحѧده مѧن                    1969يمنع قانون الجنسية لعام     

  .يتمتع بهذا الحق
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وية  في المحكمة الشرعية تُعتبر شهادة المѧرأة مسѧا         هتعامل المرأة آشخص آامل في نظام المحاآم المدنية والجنائية إلا أن          

 بالرغم من عدم وجود موانع قانونية إضѧافية تمنѧع المѧرأة مѧن الحصѧول علѧى العدالѧة إلا أن                     و .لنصف شهادة الرجل فقط   

أمѧا  . الحواجز الاجتماعية هي التي تمنع المرأة من الاستفادة من النظام التشريعي والقضائي بقѧدر مѧا يسѧتفيد الرجѧل منѧه        

 ، فإنѧѧه يمѧѧنح حمايѧѧة خاصѧѧة للمѧѧرأة مѧѧن المضѧѧايقة الشѧѧفوية والجسѧѧدية   1949فيمѧѧا يخѧѧص قѧѧانون العقوبѧѧات الصѧѧادر عѧѧام  

أما القوانين المتعلقة بالزواج والطلاق، فلا يزال الطѧلاق أسѧهل بكثيѧر للرجѧل ممѧا هѧو       . والعنف المرتكب من قبل الرجل 

الشخصѧية الرجѧال الحѧق     مѧن قѧانون الأحѧوال    91للمرأة وغالباً ما يترك المرأة غير قادرة على دعم نفسها وتمѧنح المѧادة     

لإنهاء الزواج بدون إعطѧاء مبѧررات ويقѧوم الرجѧل ببسѧاطة بتسѧجيل الطѧلاق لѧدى         في الطلاق وهو قرار أحادي الجانب      

المحكمة وفي هذه الحالة قد تتسلم المرأة نفقة لمدة ثلاث سنوات إذا أثبتت أنها معدمѧة ومѧع ذلѧك لا تنѧدرج المѧرأة العاملѧة          

  . نفقة في أغلب الأحيانفي هذه الفئة ولا تستلم

تسمح القوانين للمرأة بأن تكون ولي الأمر القانوني فقط في حال وفѧاة الѧزوج أو               أما فيما يتعلق بحضانة المرأة لأطفالها،       

 . للبنѧات الإنѧѧاث 15 للأبنѧاء الѧذآور و  13حتѧѧى سѧن  فѧي حѧال آونѧه عѧاجزاً قانونيѧاً ويحѧѧق للمѧرأة الحصѧول علѧى أطفالهѧا          

الأمر فيما يتعلق بتسجيل أبنائها في المدارس والانتقال إلى منزل آخر            ولي   وقلمرأة المطلقة نفس حق   إضافة لذلك، ليس ل   

  .أو الاحتفاظ بحق حضانة أطفالها في حال زواجها ثانية

وداعمѧة لهѧا إلѧى حѧدٍ مѧا وأقѧل       إصدار بعض القوانين التѧي أتѧت لصѧالح المѧرأة          الجدير بالذآر أن الحكومة قد عملت على        

  : فيما يلي بعض من هذه القوانين والمراسيم الصادرة بعد مؤتمر بكين وهي.  ضدهاتمييزاً

اء آافѧة أشѧكال التمييѧز ضѧد         اتفاقيѧة إلغѧ   تم بموجبه التصѧديق علѧى        الذي   25/9/2002تاريخ   330المرسوم رقم    •
 .المرأة

 .قاعدي لزوجها وأبنائها والذي يمنح المرأة المتقاعدة الحق في توريث راتبها الت2001 للعام 78المرسوم رقم  •

  . والذي يقضي بموجبه زيادة فترة إجازة الأمومة المدفوعة الأجر2002 للعام 53المرسوم رقم  •

 التعليم  .2.3.3

مѧѧن أهѧѧم وسѧѧائل تمكѧѧين هѧѧو التعلѧѧيم عامѧѧل أساسѧѧي لتحسѧѧين رفاهيѧѧة الأفѧѧراد و تطѧѧوير المجتمعѧѧات اقتصѧѧادياً و اجتماعيѧѧاً و

الصѧحية والتعليميѧة والغذائيѧة     وضѧاع الأسѧرة     تحسѧين أ   لممارسѧة حقوقهѧا وواجباتهѧا و       وى الѧوعي لѧديها    المرأة ورفع مسѧت   

  . من خلال إآسابها العلوم والمعارف التي تؤهلها لدخول سوق العمل وبالتالي المشارآة الفعلية في عملية التنميةوذلك

 والسياسѧѧات الأدواتراحѧѧل بسѧѧبب تѧѧوفر و لقѧѧد أولѧѧت الجمهوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية اهتمامѧѧاً آبيѧѧراً بѧѧالتعليم فѧѧي جميѧѧع الم 

الملائمة حيث طرأت تطورات إيجابية ملموسة على الترآيب التعليمي للسكان نتيجة للتحولات الاجتماعية والاقتصѧادية               

خاصة بالنسبة للفتيات آمѧا   و ونشر أهمية التعليم  وللتوسع الكبير في نشر الخدمات التعليمية في آل من الريف و الحضر             

 من الدسѧتور  37لة على الحد من التسرب من مرحلة التعليم الابتدائي للإناث والذآور معاً حيث نصت المادة              عملت الدو 

التعليم حق تكفله الدولة و هو مجاني في جميع مراحله وإلزامي في مرحلته الابتدائيѧة و تعمѧل الدولѧة علѧى مѧد          :"على أن 

 وبѧذلك شѧهد عѧدد    1981 منѧذ عѧام   35ة التعلѧيم الابتѧدائي رقѧم        وقѧد تѧم تطبيѧق قѧانون إلزاميѧ          ".الإلزام إلى مراحѧل أخѧرى     
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 للعѧѧام % 96.5 بتѧѧدائيالأطفѧѧال غيѧѧر الملتحقѧѧين بالدراسѧѧة انخفاضѧѧاً ملموسѧѧاً وبلغѧѧت نسѧѧبة الالتحѧѧاق الصѧѧافية بѧѧالتعليم الا  

مѧد  تѧم  7/4/2002تѧاريخ  / 32/وبموجѧب أحكѧام قѧانون التعلѧيم الأساسѧي رقѧم            . من ذآѧور وإنѧاث     2004-2003الدراسي  

إلزامية التعليم واعتبرت مرحلتѧي التعلѧيم الابتѧدائي والإعѧدادي مرحلѧة واحѧدة مѧدتها تسѧع سѧنوات تسѧمى مرحلѧة التعلѧيم                      

  .الأساسي وهي مجانية

بالرغم من صѧعوبة الحصѧول علѧى بيانѧات إحصѧائية دقيقѧة حѧول نسѧبة المتعلمѧين فѧي آѧل مرحلѧة وحѧول نوعيѧة التعلѧيم                               

ث والѧѧذآور ومقارنѧѧة آѧѧلا النѧѧوعين مѧѧع بعضѧѧهما الѧѧبعض، إلا أن البيانѧѧات الإحصѧѧائية   والمѧѧدارس المتاحѧѧة لكѧѧل مѧѧن الإنѧѧا 

  :المتوفرة من المكتب المرآزي للإحصاء تشير إلى ما يلي

 الكلѧѧѧيمѧѧѧن المجمѧѧѧوع  )2047357 % (47.6 )حلقѧѧѧة أولѧѧѧى وثانيѧѧѧة (مرحلѧѧѧة التعلѧѧѧيم الأساسѧѧѧي  تشѧѧѧكل الإنѧѧѧاث فѧѧѧي    -

فѧي حѧين بلѧغ عѧدد الإنѧاث اللѧواتي أنهѧين مرحلѧة                . )2007 ةلإحصѧائي المجموعѧة ا   (2006 وذلك في العѧام      )4297580(

 76346وبلѧغ عѧدد اللѧواتي أنهѧين تعلѧيمهن الثѧانوي            %)51.5أي بنسبة   ( 221570 من أصل    114135التعليم الأساسي   

  .%)52.3أي بنسبة (  145993 مجموع الطلابمن 

أمѧا عѧدد   . 2006 فѧي عѧام   )332659 (الكلѧي مѧوع   من المج ) 1705630 % (51.3نسبة الإناث في المرحلة الثانوية        -

 فѧي   %)52.3أي يشѧكلن نسѧبة      (145993 طالبة مѧن أصѧل       76346الطالبات المتخرجات من المعاهد المتوسطة فقد بلغ        

وذلѧك  %) 40.3أي يشѧكلن نسѧبة   (  طالب 34714 من أصل   14008حين بلغ عدد الطالبات في مرحلة التعليم الجامعي         

  .)2007المجموعة الإحصائية (

 طالبѧة مѧن     88001ممن دخلن المدرسة الابتدائية، وهѧن يشѧكلن          % 6.4تصل نسبة من يتابعن تعليمهن الجامعي إلى          -

   %. 46.1 طالباً جامعيا بنسبة 190750أصل 

فѧي  % 47فѧي التعلѧيم المهنѧي الثѧانوي،     % 47فѧي الإعѧدادي والثѧانوي،    % 49في الابتدائي، % 67(نسبة المدرسات     -

   .)في التعليم الجامعي% 22.9متوسطة، و المعاهد ال

تسѧاعدها فѧي    بالإضافة للتعليم النظامي، هناك ربط بين محو الأميѧة والتѧدريب والتأهيѧل لإآسѧاب المѧرأة مهѧارات مهنيѧة                      

لدخل من خѧلال إتباعهѧا دورات تأهيليѧة وتوزيѧع قѧروض دوارة لإقامѧة مشѧاريع صѧغيرة أو تقѧديم تسѧهيلات لهѧن            ا توفير

قروض من الجهات المعنية آمѧا أن هنѧاك ربѧط بѧين محѧو الأميѧة والتثقيѧف الصѧحي والقѧانوني والتربѧوي              للحصول على   

وبѧذلك الأسѧلوب يكѧѧون قѧد تحقѧق الهѧѧدف الأساسѧي الѧѧذي تبنتѧه المѧؤتمرات العربيѧѧة والعالميѧة وروجѧت لѧѧه اليونسѧكو منѧѧذ           

  .ري والوظيفيوذلك عن طريق تطبيق مفهوم محو الأمية الحضا.الستينات من القرن الماضي

 سѧنة فѧي المحافظѧات الشѧرقية     17-10 سنوات لتعلѧيم المتسѧربات مѧن عمѧر       5من جهة أخرى فقد تم البدء بمشروع مدته         

والشمالية من سورية واللواتي أجبرتهن ظروف العمل الزراعي لترك الدراسة أو الانقطاع عѧن متابعѧة التعلѧيم حيѧث تѧم                     

ومن الجدير ذآره هنا    . ب مع المواسم الزراعية مع وجود مدارس البادية المتنقلة        اعتماد العام الدراسي المنزلق بما يتناس     

أنѧѧه بѧѧالرغم مѧѧن وجѧѧود ارتفѧѧاع وتحسѧѧن ملحѧѧوظ فѧѧي مسѧѧتوى التعلѧѧيم الѧѧذي حققتѧѧه المѧѧرأة فѧѧي سѧѧورية إلا أنѧѧه لا يعكѧѧس         

هنا تبرز أهميѧة دور  بالضرورة نفس التقدم والتحسن في الحصول على فرص العمل بشكل متساوٍ بين الرجال والنساء و     
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الجوانѧѧب الاجتماعيѧѧة الأخѧѧرى التѧѧي تفضѧѧل وتѧѧوفر فѧѧرص عمѧѧل أآبѧѧر أمѧѧام الѧѧذآور مقارنѧѧة مѧѧع الإنѧѧاث لѧѧنفس المѧѧؤهلات  

العلمية والمهنية باستثناء عمل التدريس والتعليم حيث يُلاحظ تفѧوق الإنѧاث علѧى الѧذآور فѧي هѧذا النѧوع مѧن المهѧن التѧي                 

والتي تعتبر أن مهنة التعليم والتدريس والتمريض من المهن النسوية التي تلائم طبيعѧة               يةآرستها القيم والتقاليد الاجتماع   

  .وتكوين المرأة آأم ومربية وربة منزل

 الصحة- .3.3.3

 ومؤتمر بكين إلѧى اتخѧاذ خطѧوات    1994المؤتمر العالمي للسكان  أدى اهتمام سورية بصحة المرأة والتزامها بتوصيات

 التѧي وضѧعت أهѧدافا تنسѧجم مѧع أهѧداف المѧؤتمرات       "  الوطنيѧة للصѧحة الإنجابيѧة   الإسѧتراتيجية " جادة آان أهمها إنجѧاز 

ولا بѧد مѧن الإشѧارة إلѧى          2020-2001للفتѧرة    وزارة الصѧحة     وإسѧتراتيجية  الوطنيѧة للسѧكان      الإسѧتراتيجية العالمية ومѧع    

" نظمة الصحة العالميѧة الصѧحة بأنهѧا         تعرف م  .أةالمرتنمية  المتعلقة ب  وغيرها من المؤشرات  المؤشرات الصحية   تطور  

وبمѧا أن الصѧحة الجيѧدة تكѧون         . "سѧدية ولѧيس فقѧط الخلѧو مѧن الأمѧراض           حالة من المعافاة الكاملة النفسѧية و العقليѧة و الج          

  فيمѧا يلѧي المؤشѧرات الصѧحية        .غالبا في بيئة سليمة فقد انطلق دور المنظمات ذات العلاقة في التثقيف و التربية الصحية              

  :قة بالمرأةالمتعل

  .2004 عام 100.000 لكل 64.4ت إلى  انخفض معدل وفيات الأمها-

  . عاما75.1ً العمر المتوقع للإناث -

  .) بالألف24.5(مع معدل نمو سكاني )  ذآر104.7 أنثى مقابل 100( نسبة الإناث للذآور -

  .%)46.6(لى  ارتفعت نسبة مستخدمات وسائل تنظيم الأسرة إ-

 امرأة سورية تصاب بالعجز أو العاهة بسѧبب تعقيѧدات           10000ات الأمم المتحدة تظهر أن ثلاثاً من آل         علماً أن إحصائي  

ويѧزداد الخطѧر بѧالطبع    . آلمѧا وضѧعت مولѧوداً   نسѧبة مѧن الخطѧر لا تѧزال تهѧدد المѧرأة        هنѧاك   مما يعني أن    . عملية الوضع 

  .بازدياد عدد الولادات

  المرأة والإعلام  .4.3.3

ة، ور الحاصل في الإعلام السوري، والѧدراما السѧورية بشѧكل خѧاص، وتناولهѧا لقضѧايا تتعلѧق بѧالمرأ        على الرغم من التط 

دوار النمطيѧة  يجب العمل على تحسين صѧورة المѧرأة، وإعطاءهѧا أدواراً مختلفѧة عѧن الأ      آما إلا أنه ما زال يتطلب الكثير 

يرهѧا مѧن المهѧن التѧي ارتبطѧت بѧالمرأة لدرجѧة         وغمدرسة وممرضة وربة بيت، وسѧكرتيرة آالتي تم تناولها لزمن طويل،    

 بعيѧداً عѧن   ا المѧرأة تنѧاول قضѧاي  علѧى   جاد  بشكلعملآما يجب على المؤسسات الإعلامية أن ت  ،أنها تدعى بالمهن النسوية   

  .د، ليس سلبياً ولا نمطياًيمرأة بدور جل الشعبية تتقبل االثقافةالمنظور الذآوري لجعل 

من أعضاء اتحاد الصحفيين ونسبتهن في إعداد وتقيѧيم البѧرامج           % 38النساء  ، تشكل   الإعلام  بالنسبة لمشارآة المرأة في     

جѧرى  إلѧى جانѧب ذلѧك ،     .  بعѧض النسѧاء مراآѧز إعلاميѧة هامѧة     تشѧغل  آمѧا  %50وإجراء التحقيقات الصحفية تتجاوز الѧـ       
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منتѧدى المѧرأة والتربيѧة، يѧوم المѧرأة         : تنظيم العديد من حملات التوعية حѧول قضѧايا المѧرأة بѧالترافق مѧع بعѧض الفعاليѧات                  

آمѧا لعبѧت الѧدراما دوراً هامѧاً بتقѧديم            . حملة تعديل قانون الجنسية، حملة تعѧديل المѧادة الخاصѧة بجѧرائم الشѧرف               ،العالمي  

 . صور جديدة للمرأة

  الطفلة الأنثى  .5.3.3

تѧم تشѧكيل اللجنѧة العليѧا للطفولѧة          يѧث    ح 1993صادقت الجمهورية العربية السѧورية علѧى اتفاقيѧة حقѧوق الطفѧل منѧذ العѧام                  

تأسست الهيئة السورية لشؤون الأسرة وأعѧدت خѧلال   إلى جانب ذلك . 2004تم عقد المؤتمر الوطني للطفولة      آما   1999

عامها الأول الخطة الوطنية لحماية الطفل من العنف واعتمدتها الحكومة السورية وهѧي تعѧد لإقѧرار إسѧتراتيجية الطفولѧة                     

 .نون الطفلالمبكرة وقا

صادقت الجمهورية العربية السورية على اتفاقيات العمل الخاصة بعمالة الأطفѧال وضѧمنت        إضافة لتصديق اتفاقية الطفل     

أما فيما يخص التعليم   . ها قاصراً /قانون العقوبات يشدد على العقوبة في حال آون المعتدى عليه            بنودها في قوانين العمل   

قامت الهيئة السورية بحملات توعية وتعميم لاتفاقية حقѧوق الطفѧل     آما   تى نهاية الصف التاسع   أصبح التعليم إلزامياً ح   فقد  

 .ويجري العمل على رفع التحفظات عنها

 معوقات وعراقيل تحقيق المساواة والعدالة بين الجنسين في سورية .4

 معوقات قانونية .1.4

روث عائقاُ أمام تمكين المرأة ومن هذه القѧوانين آمѧا ذآѧر     تمثل بعض القوانين والتشريعات ذات الطابع التقليدي المو       

لابѧد لنѧا مѧن توضѧيح نقѧاط      وهنѧا  وإنهائѧه،  في الفصول السابقة بعض مواد قانون الأحوال الشخصية المتعلق بالزواج    

 بقѧانون   التقاطع والخلاف بين اتفاقية مناهضة آل أشكال التمييز ضد المرأة والمفهوم الفقهѧي التقليѧدي للѧزواج ممѧثلاً                  

  . الأحوال الشخصية المطبق في سورية

  .  المعطيات الثقافية التقليدية ومدى تأثيرها على منظومة القيم السائدة في زمان ومكان محددين-1

  .  طبيعة ترآيب الأسرة الأبوية وصلابتها في وجه بناء علاقات أسرية متكافئة بين الرجل والمرأة-2

 معوقات اجتماعية .2.4

عѧѧدم مѧѧنح المѧѧرأة تبѧѧرر التѧѧي الثقافѧѧة الأبويѧѧة بمرجعيتهѧѧا المختلفѧѧة وافѧѧة السѧѧائدة والعѧѧادات والتقاليѧѧد الثقتѧѧأتي  •

ف والتقاليѧد   بمجموعѧة مѧن الأعѧرا   و تقييѧدها العѧائق الأول فѧي وجѧه تمكѧين المѧرأة             بكافة الوسѧائل،     هاحقوقل

  .الاجتماعية البائدة
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 ظاهرة عالمية غير أنه يختلѧف مѧن مجتمѧع لآخѧر             تبر والذي يع  العنف الواقع على المرأة بحكم آونها امرأة       •

من حيث شدته وأشكاله وأنواعѧه، فهنѧاك العنѧف الجسѧدي والمѧادي والمعنѧوي، آمѧا هنѧاك العنѧف الأسѧري                        

 .الاقتصادي والقانوني حسب مصادرهوالاجتماعي و

دات الدينيѧة التѧي     تعتبر من القضايا المحيرة والمتناقضة مع المعتق      : الإرث المغتصب وخارج إطار القانون     •

التѧي تسѧلب حѧق المѧرأة حقهѧا فѧي الميѧراث،        ) وبخاصة في الريف السوري(تنتمي لها الشرائح الاجتماعية    

 فѧي  السѧائد فتقوى العادات والتقاليد فѧي هѧذه الحالѧة علѧى المعتقѧدات الدينيѧة لتصѧبح هѧي النѧاظم الاجتمѧاعي                 

 الأسرة وطاعة الأخت لأخيها والأم لابنهѧا،        تحت حجة تلاحم  وخاصة في المناطق الريفية،     توزيع الإرث،   

  .سلط الذآوري وهيمنته على الإرثخافية السبب الجوهري لهذا السلب العلني وهو الت

كبير في نسب التسجيل بعد المرحلة الابتدائية ويعود ذلك إما لدخول بعض الطلاب قوة العمѧل        ال الانخفاض •

نѧاث وخاصѧة فѧي المنѧاطق الريفيѧة النائيѧة نتيجѧة للضѧغوط                بالنسبة للذآور أو نتيجة الزواج المبكѧر عنѧد الإ         

إضافة إلى أن النساء في المناطق الريفية لا يحصلن في أغلب الأحيان على نفس الفѧرص المهنيѧة                  . العائلية

مثل النساء في المناطق الحضرية حيѧث تعѧاني النسѧاء مѧن الضѧغط مѧن أسѧرهن لأداء أعمѧال منزليѧة غيѧر                          

  . إآمال تعليمهن أو البحث عن عمل خارج المنزلمدفوعة الأجر بدلاً من

  معوقات سياسية .3.4

نظرياً لا توجѧد قيѧود دسѧتورية أو قانونيѧة علѧى مشѧارآة المѧرأة سياسѧياً فѧي الأحѧزاب والبرلمѧان والإدارات المحليѧة                            

                  ѧاك فجѧن هنѧاواة، لكѧة والمسѧان للمواطنѧواد     والحكومة، إذ أن النظامين الدستوري والقانوني السوري يؤسسѧين مѧوة ب

 المجتمѧع،  الفعلية لتلك القوانين فѧي ممارسة الالدستور المتعلقة بقانونية مشارآة المرأة دون تمييزها عن الرجل وبين        

ؤثر على فرص مشارآة المرأة في العمѧل     تإضافة للوائح الأعراف والتقاليد المعطلة لدور المرأة، الأعراف والتقاليد          

الثقيلѧة علѧى   بدأ سيادة القانون ذاته، هذه هي مѧن أهѧم العوامѧل التѧي تفѧرض القيѧود       ؤثر على سريان متالسياسي، بل و  

 ، والأميѧة السياسѧية والمهنيѧة والثقافيѧة    "قѧراءة، آتابѧة  "الأميѧة، بأنماطهѧا المعروفѧة      والتي تعتبѧر     دور المرأة السياسي  

 ، الثقافѧة التقليديѧة التѧي    ة سياسѧياً ريѧة المتحيѧزة ضѧد المѧرأ     ساهمت في دعم وإعادة إنتѧاج المواقѧف الذآو     آلها مجتمعة 

  . المجتمعتشكيل ضغط آبير على ب والذي يواصل  ،في الوظيفة الاجتماعية والأسريةمحصور  دور المرأة ترى

  معوقات اقتصادية  .4.4

 النسائية التي تعمѧل بشѧكل فعѧال فѧي تمكѧين المѧرأة       ة الجمعياتوقلة وآفاءة العاملين في قضايا المرأ نقص عدديعتبر 

الاقتصѧادية   وزيѧادة مسѧاهمتها فѧي عمليѧة التنميѧة      التي تواجه تمكين المѧرأة  الأساسيةالاقتصادية  يعتبر من المعوقات

 الاقتصادية الصعبة وضعف الموارد المالية والعنف ضد المرأة الذي ظل فترة طويلة والاجتماعية إضافة للأوضاع

عѧلاوة علѧى ذلѧك ، تعتبѧر المѧرأة مѧن الناحيѧة النظريѧة           .ور والإنѧاث والفجوة الكبيرة في التعليم بين الذآ, مسكوتاً عنه

حرة التصرف بها، لكن الواقع يظهر في آثيѧر مѧن الحѧالات عѧدم حريتهѧا فѧي                   و مالكة لأموالها    ية والتشريع يةالقانونو

  . ذلك، وخضوعها للضغوط الممارسة عليها من قبل الأهل أو الزوج
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  استنتاجات.5

  الإيجابيات .1.5

  :يمكن إيجازها بالتالي  الحكومة في سورية بعدد من الخطوات الإيجابية لتحسين وضع المرأةقامت

في الحقوق والواجبات والحريات بين آافة المواطنين دون تمييѧز          من قبل الدستور السوري      المساواة    مبدأ تكريس  -

ريѧر المѧرأة    تح تѧنص علѧى      للمѧرأة ) 45(على أسѧاس العѧرق أو الطائفѧة أو الجѧنس حيѧث خصѧص مѧادة فѧي الدسѧتور                      

. وإعطائها آافة الفرص وإزالة آل العوائق التي تمنع مشارآتها في عملية التنمية الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة                 

قامت الحكومѧة فѧي سѧورية بعѧدد مѧن الخطѧوات الإيجابيѧة لتحسѧين وضѧع المѧرأة يمكѧن إيجازهѧا                          وبناء على ما تقدم،   

  : بالتالي

مرآѧѧز بعضѧѧها حكѧѧومي والآخѧѧر غيѧѧر ) 15(وعѧѧددها ) 18(آѧѧز لإيѧѧواء الفتيѧѧات تحѧѧت سѧѧن إنشѧѧاء عѧѧدد مѧѧن المرا -

حكومي يمول من قبل وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة والعمѧل، ومѧن تبرعѧات نقديѧة وعينيѧة مѧن بعѧض المنظمѧات                         

التѧѧي تقѧѧدم الإقامѧѧة والعѧѧون الصѧѧحي والنفسѧѧي   ) جمعيѧѧة راهبѧѧات الراعѧѧي الصѧѧالح (الدوليѧѧة والمحليѧѧة مѧѧن بينهѧѧا  

لتأهيلي للفتيات والنساء المعنفات بعد مصادقة سورية على الانضمام لاتفاقية إلغѧاء آافѧة أشѧكال التمييѧز ضѧد                     وا

 . والتي تعتبر خطوة إيجابية بالرغم من وجود تحفظات2002للعام ) 330(المرأة بالمرسوم التشريعي رقم 

 .)2010-2006( و )2005-1996( للمرحلتين تم إقرار الإستراتيجية الوطنية للمرأة -

 .)2003(تم إنشاء الهيئة السورية لشؤون الأسرة -

 .تم تأسيس وحدة إعداد الإحصاءات حسب النوع في المكتب المرآزي للإحصاء -

 لجنة سѧيدات  - مؤسسة مورد- مثل الجمعية السورية للكفيفات  بالرغم من قلتها    من الجمعيات النسوية   وجود عدد  -

 .تروني يختص بقضايا المرأة في سورية هو موقع نساء سورية موقع الكوجودبالإضافة إلى  -الأعمال

 . إنشاء دور حضانة لأبناء العاملات في قطاع الدولة -

 تطبيق إلزامية التعليم يؤثر بشكل آبير على رفع سوية المرأة تعليميѧاً، رغѧم بعѧض المعوقѧات التѧي تѧؤثر علѧى                         -

 .تطبيقه بشكل آامل

 .للمرأةرآة السياسية حول المشاالجادة  الإجراءات الحكومية  -

 . عاما13ً عاماً والطفل 15 رفع حضانة الأم لأبنائها الطفلة  -

  والذي زاد مدة إجازة الأمومة المدفوعة الأجر2002 لعام 53المرسوم التشريعي  -
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 .لنشاطات تتعلق بمناهضة العنف ضد المرأة) 2005(تم تخصيص جزء من الميزانية العامة -

 /.2005-2004/في اليوم العالمي لمناهضة العنف ضد المرأة-غير حكوميةحكومية و-توجد نشاطات توعية -

 . ونفسية لضحايا العنف وهناك مأوى لرعاية النساء ضحايا العنفقانونيةجمعية غير حكومية تقدم استشارات  -

إعفѧاء المѧرأة مѧن الحصѧول علѧى تأشѧيرة خѧروج فѧي حѧال سѧفرها                    صدور مرسѧوم مѧن وزيѧر الداخليѧة يقضѧي ب            -

 .رخارج القط

 السلبيات .2.5

 حيѧث يقتصѧر   الهيئѧات  وبѧين القاعѧدة الشѧعبية التѧي تمثلهѧا تلѧك        النسѧائية  الهيئѧات   بѧين   التواصѧل  ضعف •

 . دورها على رفع التوصيات إلى الوزارة المعنية بها

 . من التجاوزات والانتهاآات الحاصلة على حقوق الإنسان من قبل أعضاء المجتمѧع الѧدولي              الحدعدم   •

 بكѧين المنعقѧد عѧام       انعقاد مؤتمر عقد من الزمن على      وبعد مرور ما يزيد عن       لاحظ أنه آما أنه من الم   

 مجѧالات عѧدة آالوصѧول للمѧوارد وللفѧرص       نرى أن التمييѧز ضѧد المѧرأة لا يѧزال مѧتغلغلاً فѧي         1995

  .الاقتصادية وفي الحقوق الإنسانية الأساسية والمجال السياسي

 ويتجلѧى ذلѧك التنѧاقض حѧين تمѧنح تلѧك القѧوانين            ، لهѧا  لفعلѧي  ا وبѧين التطبيѧق   بѧين القѧوانين      وجود فجѧوة   •

 قانون  بينالمرأة نفس الحقوق التي يتمتع بها الرجل في الحياة العملية آمواطنة سورية و            والتشريعات  

علѧى  لѧرب الأسѧرة    الأسرة المبني أساساً على قѧانون الأحѧوال الشخصѧية والѧذي يعطѧي آامѧل السѧلطة                   

 .رآز متدن بالنسبة إليهيضعها في مالمرأة وبالتالي 



 28

 التوصيات والمقترحات  6

 في تحقيق الدمج الكامل للمرأة في العملية التنمويѧة والسѧير بخطѧىً متوازنѧة                 المنشود لكي نصل إلى تحقيق الغاية والهدف     

: م  أساسѧية معنيѧة بعمليѧة التطѧوير وهѧ     جهѧات مسѧؤولية تحقيѧق ذلѧك علѧى ثѧلاث         مع بقية عناصر التطوير والارتقاء ، تقع        

المجتمع المدني وما يمثله من رجال الدين والجمعيѧات     : ثانياً  . الحكومة وما يمثلها من مؤسسات وهيئات ومنظمات      :  أولاً

فѧي المضѧي قѧدماً باتجѧاه رفѧع القيѧود        ذاتها ومدى إيمانها ووعيهѧا  المرأة السورية: الأهلية وأصحاب الرأي النافذين وثالثاً      

 مسؤولية ودور هام عليها أن تلعبѧه فѧي سѧبيل الوصѧول     ى عاتقهاعلتقع جهات السابقة الذآر وبالتالي آل جهة من ال  . عنها

  . إلى الغاية المنشودة

   الموجهة للمشرعين وواضعي السياساتالتوصيات.1.6

 الأعراف والتقاليد والممارسات الاجتماعية السلبية التѧي تكѧرس النظѧرة النمطيѧة للمѧرأة                نشر الوعي حيال  العمل على    -

ائقѧѧاً حقيقيѧѧاً أمѧѧام تقѧѧدمها ومسѧѧاواتها وإزالѧѧة الهѧѧوة بѧѧين القѧѧوانين والواقѧѧع التطبيقѧѧي لضѧѧمان التطبيѧѧق الجيѧѧد لѧѧبعض وتقѧѧف ع

القوانين المنصفة من النواحي الإدارية والقضائية وتوعية المرأة بحقوقها ومراجعѧة القѧوانين التѧي تتضѧمن مѧواد تمييزيѧة          

مع الكثير من الحقوق التي نالتها المرأة السѧورية فѧي مختلѧف الميѧادين     ضد المرأة والتي تتعارض مع الدستور السوري و 

والعمل على تعديلها حيث تكفل الدولѧة للمѧرأة جميѧع فѧرص المسѧاهمة الفعالѧة والكاملѧة فѧي الحيѧاة السياسѧية والاجتماعيѧة                 

 جتمعوالثقافية والاقتصادية وتعمل على إزالة القيود التي تمنع تطورها ومشارآتها في بناء الم

زيѧѧادة نسѧѧبة ذلѧك مѧѧن خѧلال    مشѧارآة المѧѧرأة فѧѧي التنميѧة الاقتصѧѧادية، و  تطبيѧق السياسѧѧات العامѧة وتعزيѧѧز  العمѧل علѧѧى   -

 .في السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائيةو العاملة الإناث في القوى

التكѧافؤ  وتحقيѧق  .أة والرجѧل  على الحقѧوق الأساسѧية للأسѧرة بمѧا فيهѧا المѧر      رآيزوالت ة المرأة ثقافياًمحو أمي العمل على    -

 . في المناطق الريفية والنائية الفقيرةوخاصة الأساسيالحد من تسرب الإناث من التعليم  بين الجنسين و

لدى المرأة في مختلѧف الجوانѧب الاجتماعيѧة والثقافيѧة والقانونيѧة       ي  علام بكل وسائله لرفع مستوى الوع     تفعيل دور الإ   -

 وإعطائهѧا الصѧورة الحضѧارية مѧن خѧلال تنقيѧة       قديم الدعم الحكومي لتطوير صورة المرأةتو واجباتهاو المتعلقة بحقوقها

 .المناهج التعليمية والبرامج الإعلامية من الصور النمطية للمرأة

 . لى جميع أشكال التمييز ضد المرأة اتفاقية القضاء عالعمل على تعديل القوانين والتشريعات بما يتلائم مع بنود -

تѧوفير   و. الجمعيات التي تقوم برعاية الفتيات ضحايا العنѧف        ودعمالمراآز الخاصة بإيواء النساء المعنفات      زيادة عدد     -

 .المعنفاتوالفتيات  مراآز إرشاد قانوني ونفسي لاستقبال النساء

مѧل وتبѧوء   زيادة الإنفاق الحكومي على التعليم والتدريب والتأهيل وآل ما من شأنه زيادة الفѧرص أمѧام النسѧاء فѧي الع                     -

 .مراآز صنع القرار
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زيѧادة الإنفѧاق لمعالجѧة المشѧاآل     و تها فѧي عمليѧة التنميѧة المسѧتدامة    لزيѧادة مسѧاهم  وتشѧجيعها  الدعم الاقتصادي للمѧرأة       -

 .في المجتمعوالمهمشة ت الأآثر فقراً الاقتصادية والاجتماعية للفئا

لها وبقدرتها على القيام بكل الأدوار والمهѧام التѧي يقѧوم بهѧا        الاعتراف بالحقوق الكاملة للمرأة وبالقيمة الاقتصادية لعم        -

  الرجل والتي يحتاجها الوطن والمجتمع في مسيرة نموها وتقدمها

وعلى نطاق واسع بحيث تعي الجهات العامѧة ضѧرورة تطبيѧق تلѧك البنѧود وأهميѧة       اتفاقية سيداو  نشر بنود    العمل على   -

  . الترويج لها

ظمات المجتمع المدني التي تقوم بترويج أفكار مناهضѧة للعنѧف ضѧد المѧرأة و إيجѧاد آليѧات                    محاسبة ومراقبة بعض من     -

  . فعالة لمواجهة هذا العنف وحماية النساء المتضررات من آثاره

 التسѧتر علѧى تلѧك الحѧوادث واعتبارهѧا      وعѧدم الإبلاغ عن حوادث العنف   و المرتكب ضد النساء  العنف  مراقبة وتوثيق     -

  .حوادث عرضية

 ةلمرأة السوريالتوصيات الموجهة ل  .2.6

  .لتالي تدافع عنهاعلى المرأة أن تعي وتطلع على حقوق الإنسان آي تعرف حقوقها، وبا  -

  منظمات نسوية مستقلة ليتسنى لها القيام بدور التوعية والدفاع عن حقوق المرأة معالعمل   -

اواة  بين المرأة والرجل وإشراك المرأة فѧي آافѧة الأنشѧطة     مع المنظمات المختلفة لتنشيط العمل وتطبيق المس      التعاون    -

 .مستواهاالتي تساعد في تنمية المرأة ورفع 

  . التنسيق والتعاون مع المنظمات النسوية في العالم للاستفادة من تجارب هذه المنظمات  -

  جمعيات المجتمع المدني وأصحاب الرأي الموجهة ل التوصيات  .3.6

 الثقѧة بѧالنفس بѧأنهن شѧريكات     ليكسبن والمشارآة فيها هذه الجمعيات والأحزاب السياسية،   تساب إلى   للانتشجيع النساء     -

  آلهفي الوطن وفي حل مشا

  جميع الانتهاآات التي تحصل لتلك التشريعات وحصرنشر آافة التشريعات التي تساوي المرأة مع الرجل،   -

مѧѧا لѧѧه مѧѧن تѧѧأثير علѧѧى المجتمѧѧع آكѧѧل، مѧѧن خѧѧلال البحѧѧوث     عѧѧدم تجاهѧѧل الخلѧѧل المجتمعѧѧي و إعطائѧѧه أهميѧѧة خاصѧѧة ل     -

ة والدراسѧѧات والمقѧѧالات المختصѧѧة فѧѧي مسѧѧاواة المѧѧرأة مѧѧع الرجѧѧل علѧѧى آافѧѧة المسѧѧتويات البحثيѧѧة الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادي 

 والقانونية والدينية والسياسية

.ور المѧرأة وتحقيѧق مبѧدأ المسѧاواة        د في عقѧد النѧدوات الثقافيѧة التѧي توضѧح             منظمات المجتمع المدني  التعاون مع آافة      -
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