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 المقدمـــة

السياسات الزراعية في المركز الوطني للسياسات الزراعية،  لمنتدى 2007عام نشاطات من خلال الفعالية الأولى ل

 :السوققتصاد ظل الاإدارة المخاطر الزراعية في  "حول التابع لوزارة الزراعة والإصلاح الزراعي، أقيمت ندوة 

ون  كان23 ايطاليا في  فيمها الدكتور كارلو كافييرو من جامعة نابولي قد"وتحديات السياسات الزراعية السورية

  .  المركزمقرالثاني في 

إلى تلخيص السمات النظرية في مفهوم المخاطر الاقتصادية ومن ثم ربطهم مع الإنتاج الزراعي  الندوة سعتوقد 

الخاصة الممكنة السياسات وكذلك تقديم بعض خيارات ). ومثال عليه سورية ( لفي ظل نظام السوق غير المكتم

صانعي ( والعام ) المزارعين( ن أجل مكافحة المخاطر على المستوى الخاص لإدارة المخاطر التي يمكن تبنيها م

  . )السياسات

عرف السيد كافييرو الحضور على أهم القضايا المتعلقة بالمخاطر الاقتصادية والاجتماعية والتي ترتبط مباشرة 

وري في عملية التطوير توضيح التحديات الرئيسية التي يواجهها الاقتصاد السب وقام. بالنشاطات الزراعية

يجابي الذي يمكن أن تلعبه الحكومة تحديد الدور الإكذلك حاول و. الاقتصادي والسياسي السريعة الجارية في القطر

  . إدارة هذه المخاطرفي 

  وقائــع المحــاضرة

رحراً إلى خبرته م خبير الفاو البروفيسور كافييرو مشيب السيد عطية الهندي مدير المركز بالسادة الحضور وقد

  يحمل شهادتي دكتوراه من الولايات المتحدة في السياسات الزراعية مساعدالأكاديمية الواسعة كأستاذ جامعي

  . والاقتصاد الزراعي

  تعريف المخاطر

 طال عدم الاتفاق هذا وقد.  النقاش الأكاديمي حول تعريف المخاطر لم يستقر بعدموضحاً بانبدأ الندوة  كافييرو. د

 وأشار المحاضر إلى أنه.الاقتصادية وعلى مصالح المتأئرين بهاالمردود اً قياس المخاطر وتقييم آثارها على أيض

  . على مفهومه الشخصي لتعريف المخاطر ولهذا الموضوع سيركز

المخاطر " عرف ومن ثم .جد احتمالية موضوعية لحدوث أمر سئاوقدم المحاضر تعريفاً عاماً للمخاطر بأنها ت

الاستهلاك  ياتإلى تناقص الاستهلاك إلى حد أدنى من مستوعلى مستوى الأفراد  أي شئ يؤدي  بأنها"قتصاديةالا

  . الكافية 

 . المجتمعمن المخاطر التي يتعرض لهاأو الأكثر أهمية ليست النوع الوحيد " المخاطر الاقتصادية"وأكد على أن 

. )ممثل حرية الكلام والتعلّ( يةجتماعالا أو) الصحة( مثل ةصيشخال : الأخرى التي يمكن التعرض لها المخاطرفمن

  .  منها بالزراعةقوأشار هنا إلى انه سيقصر حديثه على المخاطر الاقتصادية وخاصة ما يتعل
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    لمخاطر الاقتصادية واتقلبات الدخل

قيام الأفراد بتجميع ، فالتفسير المنطقي الوحيد ل المخاطرةلاقتصادي لا يتقب منطقأكد المحاضر على أن أي  

ومن ثم .  بإمكانهم تأمين دخلنضمان عدم انخفاض الاستهلاك المحتمل في المستقبل، حيث قد لا يكولالثروة هو 

 تجميع الثروة هو شكل بأنكما وضح . وضح المحاضر الدور المتكامل لتحليل المخاطر في دراسة الاقتصاد ككل

وذلك لوجود  ،لبات الدخل ليست بالضرورة مرادفة للمخاطر الاقتصاديةعني أن تقيمما . من أشكال تجنب المخاطر

 فان تقلبات هذا الدخل قد لا وبالتالي في حال كان الدخل عالياً. وتغيراتهمستوى الدخل  علاقة متبادلة غالباً بين

خطرة فقط دخل وإذاً تعتبر تقلبات ال.  بالضرورة مخاطرة، بينما على العكس عندما يكون الدخل منخفضاًرتعتب

على الرغم من أن تقلبات الدخل هي غالباً مصدر للمخاطر إلا أنها فولهذا  .عندما تؤدي إلى انخفاض الاستهلاك

  .   الاقتصاديةالفعالياتليست المصدر الرئيسي لها بالنسبة لكافة 

لبات ق مواجهة تعندض و والقروهنا يمكن للأفراد ذوي الدخل العالي موازنة استهلاكهم عن طريق المدخرات

اً كبيراً في دورتعتبر المورد الأساسي للاستثمار فإنها تلعب ض و والقرفعلى الرغم من أن المدخرات. الدخل

 في السنوات من أجل استخدام مدخراتهموعادة يدخر الناس في السنوات الخيرة . لمخاطر الاقتصاديةتخفيض ا

  .  السيئة

  المخاطر والادخار والاستثمار

ودور الأسواق المالية فيها هو .   الأنظمة الاقتصادية المتقدمة توفر العديد من وسائل موازنة الاستهلاكمن ميزات

 يمكن وبسهولة التيتزويد المواطنين بمجموعة واسعة من المصادر التمويلية التي يمكن تصنيفها تبعاً لسيولتها، 

  .  تحويلها إلى وسائل للدفع مقابل الاستهلاك

 فالأولى تقوم بدور المدخرات ،الأصول المدخرة والأصول المستثمرة: حاضر بين نوعين من الأصولوقد ميز الم

وتستخدم عند احتمال مواجهة أية حالة طارئة، والثانية تقوم بتحفيز النشاطات ) د أو النقالسيولة(السائلة 

 .  الاقتصادية

الأصول لمالية غير مكتملة أو لا وجود لها، فان في الدول النامية وخاصة في المناطق الريفية، حيث الأسواق ا

 تقلل من سيولة التينتاجية الإصول الأ واحتياطي الأموال تستثمر في شراء ت فالمدخرا.غير متمايزة بوضوح

الأصول الإنتاجية هي وسائل مساعدة في النشاطات . الأصول المدخرة الشائعة في الأنظمة الاقتصادية المتقدمة

ولكن بالمقابل في حالة الطوارئ يجب بيع هذه .  وغيرها ـ الآلات ـ المواشي ـثل بالأرضالإنتاجية وتتم

وهذا .  حاجات الاستهلاك الأساسيةلتلبية) من أجل تأمين الأصول المالية( الأصول أو تحويلها للغير بشكل رسمي 

وهذه التكلفة التي قد . لدول المتقدمةالإجراء له تكلفة عالية عند مقارنته مع إجراءات إدارة المخاطر المتبعة في ا

أي عند عدم إمكانية التعويض عن .  عن الاستثمار جزئياً أو كلياًعدم إمكانية التراجعتكون عالية جداً تنتج عند 

تحويلها (ونظراً لكون هذه الأصول الإنتاجية تؤثر على الإنتاج فان استبعادها  .قيمة الاستثمار الكلية في حال إيقافه

إن هذا الشكل من إدارة المخاطر ينطوي على درجة من الخطورة، . سوف يخفض الإنتاج الكلي)  رسمياًللغير

الة لإدارة المخاطررغم أن هذه الطريقة قد تفيد في مواجهة الخطر إلى حد ما، إلا أنها ليست طريقة فع .  
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 تقدم". قيمة البديل أو الخيار" إن تكلفة الاستثمار في هذه الأصول الإنتاجية يمكن تخفيضها وذلك بتطبيق 

وسائل بديلة لمواجهة الطوارئ وللحفاظ على مستويات الاستهلاك الكافية دون اللجوء إلى عدم " الخيارات"

يخفض تكلفة وهذا يشجع النشاط الاقتصادي لأنه . )9الصفحة (، وقد تم شرحها بالتفصيل في الندوة الاستثمار

  . القيام بالاستثمارات الإنتاجية

  تكلفة المخاطر 

يمكن  . جزئياًالمخاطر وبالتالي تقييم فائدة إزالة الخطر كلياً أو التكلفة المترافقة مع التساؤل حول يضرورال من

وهذا .  وبالتالي تقاس التكلفة بمقدار قيمة تخفيض الاستهلاك،ببساطة تعريف تكلفة المخاطر من خلال الاستهلاك

 في الاستهلاك فعلياً، ولا تناقصأي بعد حدوث " بعد مارؤية "كاف لأنه يأخذ التعريف حسبما أشار المحاضر غير 

من " رؤية ما قبل"ن المحاضر أنه من الضروري أيضاً الاهتمام بـوبي.  بعديحدث بالخطر المحتمل الذي لم متهت

 هو بحد ذاته تسببهلذي ا" بانعدام الأمان"ن التواجد الفعلي للمخاطر والشعور والسبب أ. أجل فهم الخطر قبل حدوثه

من الصعب تقدير أكد أيضاً على أنه و.  الخطر سواء حدث أم لم يحدثتخفيضلتوجد أهمية وبالتالي لقلق لمسبباً 

  . ناالتكلفة الحقيقية لتخفيض انعدام الأم

ف على أنها قضية توافق اجتماعيبيجفلسفية الناحية الح المحاضر أن المخاطر من وضي يجب وبالتال.  أن تعر

 . الحد الأدنى من الاستهلاك لكافة أفراد المجتمع، على أن يتم تحديد المستوى المقبول من المخاطر المحتملةتوفير

 يقلل يمكن أن مما. كما يجب أن تضمن السياسات أن لا يتعرض أي من هؤلاء لهذا المستوى المحدد من المخاطر

  . هم من المساهمة في التنمية الاقتصاديةمن الشعور بعدم الأمان بين أفراد المجتمع ويمكّن

. ومن الطرق الشائعة الاستخدام في تجنب المخاطر طريقة التنويع في النشاطات، ولكنها تنطوي أيضا على تكلفة

اقتصاديات مما يؤدي في حالة . حيث أن التنويع يتضمن تخفيض مدى ومستوى كل من هذه النشاطات منفردة

من فوائد عدم الاستفادة  تخفيض العائدات الكلية للموارد الموظفة فيها، مما يعني  إلىالسعة أو الحجم الأمثل

    . التخصص

والطريقة الأخيرة التي قد يلجأ إليها الأفراد، عند عدم القيام بأية إجراءات لإدارة المخاطر، هي الامتناع عن 

جداً نتيجة لعدم التمكن من التراجع عنه، كما تم عالية وقد تكون التكلفة المترتبة على هذا التصرف . الاستثمار كلياً

   .توضيحه فيما سبق 

  للمزارعين مصادر المخاطر

ومن أجل .  لإدارة المخاطر فعالةأشار المحاضر إلى أن الملاحظات السابقة تحث على ضرورة القيام بإجراءات

استراتيجية هي أن تتم إزالة من الواضح أن أفضل ف ،أي خطرفهم مصدر تطوير مثل هذه الإجراءات لابد من 

  .  الخطر من مصدره الأساسي

 فالخطر النقي. والأشكال الأخرى من المخاطر الاقتصادية" الطبيعي أو النقيالخطر "وبين المحاضر الفرق بين 

كما  القضاء عليه في مصادره يمكن أبداً يمكن التحكم به، وبالتالي لا أي لا" صنع الإله"نه من أيعرف أحيانا على 

نه يمكن اتخاذ خطوات هامة في تخفيض الآثار الاقتصادية أوالأمر الذي يستحق الملاحظة . في الكوارث الطبيعية
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وهذا له أهمية خاصة في الاقتصاديات الحديثة حيث تسود فيها المخاطر الاقتصادية بشكل . لهذه المخاطر الطبيعية

  . كبير

  المخاطر في الزراعة

  :)المستهلكين( بين التأثير على المزارعين والتأثير على المجتمع ككل من الضروري هنا التمييز

 :حسب وجهة نظرهم يوجد مصدرين للمخاطر، و على المزارعينـ

مخاطر "وغالباً توصف على أنها )  الطبيعية والحشرات وغيرها من المظاهرالمناخ(المخاطر الطبيعية  -1

  .  نظراً لتأثيرها على الإنتاجية "الإنتاج

). المدخلاتو أسعار المنتجات التقلب المحتمل في(ر السوق التي تؤثر على أسعار المنتجات الزراعية مخاط -2

وهذا بسبب . يمكن التحكم بها  لاطبيعية أن هذه المخاطر نالنقطة الهامة هنا أن المزارعين غالباً ما يعتبرو

 التحكم به، على الرغم من أن مخاطر مأن السوق يعتبر هو أيضا خارجي المنشأ بالنسبة للمزارعين ولا يمكنه

  . السوق هي من نتاج النشاطات الإنسانية

  ):المستهلكين( على المجتمع ككل ـ

إن مخاطر السوق . من وجهة نظر المجتمع ككل فان مخاطر الطبيعة والسوق متواجدان بشكل ظاهر وواضح

غلقة تجارياً فإنها تتعرض فقط للمخاطر المتعلقة فإذا كانت الدولة م. تتحدد وفقاً لعلاقات الدولة مع بقية العالم

إن عرض المستلزمات الزراعية والطلب على المنتجات الزراعية ينتج هنا عن الظروف . بالمظاهر الطبيعية

دائماً يتضمن ) تلقي أسعار منخفضة لإنتاج المزارعين(وما يمكن اعتباره خطراً محتملاً للمنتج . الداخلية للدولة

من كلياً في حالة الاقتصاد المخطط مركزياً بحماية المزارعين وهذا يسمح . هلكين والموازنة العامةفائدة للمست

أو إلى الموازنة العامة ومن ) من خلال رفع الأسعار وتقلبها( وذلك بنقلها مباشرة إلى المستهلكين ،مخاطر السوق

لال تقلبات الخسائر التي يمكن تعويضها من  من خمن خلال فقدان عائدات الضرائب وتقلبها(الضرائب ثم لدافعي 

  . )خلال عائدات الضرائب

  يةـارة الدولــالتج

في حالة الدولة المنفتحة على التجارة الدوليةً فإنها تتعرض لمخاطر السوق المترافقة مع عرض المستلزمات 

عار المستلزمات ورخص وهنا فان المستفيدين من ارتفاع أس. المستوردة أو مع الطلب على المنتجات المصدرة

 بمساعدة السوق الداخلية لهذه الدولة من أجل موازنة نأسعار المنتجات هم غالباً خارج الدولة، وهم بالتالي لا يبالو

على الرغم من أن الخطر الاقتصادي الداخلي يمكن أن ينتقل إليهم عبر وسائل الأسواق المالية (الاستهلاك 

يحد فعلياً من تأثير المخاطر الطبيعية، وذلك بموازنة أي خطر داخلي عن طريق إن الانفتاح التجاري ). الدولية

  .  الاستيراد

حيث إن التجارة الدولية، في حال تطبيقها . إن النظر إلى هذه السلبيات فقط في التجارة قد يكون مضللاً بشكل كبير

وهذا عادة ). كما في سورية(نسبية مين فرص أفضل للمنتجات التي لها ميزات أبشكل صحيح، يمكن عن طريقها ت
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 عدم تواجد منافسة في حالةوهذا صحيح . يحقق فوائد تتجاوز بكثير مخاطر زيادة الأسعار بسبب تقلباتها عالمياً

  .  الأسواق العالمية إلى تقلبات الأسعار فيض استهلاك المنتجات السوريةعرت وعدمفي الأسواق العالمية، 

سوق إلى المزارعين المخاطر لن الاقتصاد المخطط إلى الاقتصاد المفتوح نقل أكبر  عند التحول مومن المتوقع

 صحة هذا الأمر لأن الانفتاح قد يؤثر سلبياً على مخاطر الإنتاج، ولكنه لا على المحاضر أكدوهنا . المحليين

يمكن التعويض على  لاوهذا يعود إلى أنه في الاقتصاد المخطط .   إلى مجازفة أكبربالضرورةيعرض المزارعين 

المزارعين بأسعار عالية لمنتجاتهم في حالة انخفاض الإنتاج، كما في الاقتصاد المفتوح، وذلك لأنهم يحصلون 

   . ")الحماية الطبيعية"وهذا يدعى ( على أسعار ثابتة لمنتجاتهم من الدولة 

تجاري يسبب مخاطرة أعظم للمزارعين وفي حالة الاقتصاديات الضعيفة المعتمدة على الزراعة فان الانفتاح ال

ويتعرض " الحماية الطبيعية"وبهذا يبطل تـأثير . بسبب تقلبات الأسعار، التي غالباً ما تكون مستقلة عن الإنتاج

  .  المزارعون إلى مخاطر الإنتاج والسوق معاً

   طراخمخصائص ال

 ة المخاطرالملائمة لإداريد الطرق  تحدفي عملية معرفة خصائص المخاطر  وأهميةأكد المحاضر على ضرورة

  :عند تحديد خصائص المخاطر لابد من الانتباه إلى ثلاثة مظاهر أساسية ف.بنجاح

  . )متكرر أو نادر( الحدث تكرار -

   .)غير هام أو هام جداً(، أي توزعها الجغرافي ومدى تأثيرها  الضرر ومدىشدة -

  ).شامل أو متفرق(يما إذا كان تأثير الخطر على الجميع متماثل أم لا والعلاقة بين الأفراد المعرضين، فالارتباط -

  صندوق المخاطر

جل تحليل خصائص المخاطر أستخدم من تو" صندوق المخاطر" ساعد هو نفسه في وضعها هي آليةقدم المحاضر 

كل نوع اجهة  مو حتى وضع الطريقة المناسبة لإدارة أوفيلمساعدة مسئولي إدارة المخاطر وواضعي السياسات 

   . طراخمن الم

وفيه يمكن استخدام كل " صندوق المخاطر" في رسم بياني ثلاثي الأبعاد يدعى تمثيلهايمكن الثلاث إن السمات 

زعت فيه المخاطر الفردية حسب رؤوس و و.)8السلايد رقم (رأس لوصف الشكل النهائي للأحداث الخطرة 

 .  الشكل وتم توصيفها بناء على ذلك

 الهامة" إلى الأحداث "غير الهامة"المحاضر أن الانتقال عبر محور الشدة في هذا الصندوق من الأحداث  نبيو

 قبل المخاطر إدارة ها إلى استراتيجيةثو حدبعد المخاطر معالجة التحول من استراتيجية يستدعي قد" والخطرة

وبالتالي فان التعامل مع جدث هام . تباطوهذا التحليل يتطلب فهم صفة الخطر من ناحية التكرار والار. حدوثها

ولكنه نادر الحدوث وقليل الانتشار يختلف عن طريقة التعامل مع حدث متكرر ولكنه قليل الانتشار أو متكرر 

  . وشامل
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: ثلاثة طرققدم المحاضر أمثلة مختلفة على المخاطر وأفضل الطرق لمكافحة كل منها عبر تصنيفها في و

كل الحدث في " فيما بعد"أو "  ما قبل" الإجراءات التي يمكن اتخاذهاكما أشار إلى  . تجنبالتحمل، التحويل، ال

  .مثال

 أجلالتحليل الملائم من هذا المخاطر المختلفة ومواصفاتها الفردية يجب أن تدرس كل منها على حدة من خلال إن 

 وتأرجح الأسعار،  البسيط مثل الجفافمةولكن غير الهافي حالة الأحداث الشاملة والمتكررة ف. إدارتها بكفاءة

الاعتماد على بالحدث " ما بعد "طريقة ك: ملح تطبيق استراتيجية التهنا هيالمحاضر  التي أوصى بهافالطريقة 

أما الأحداث المنتظمة والنادرة ولكن .  على معالجة المخاطر بالاعتماد"ما قبل"في طريقة  والمدخرات، والاستثمار 

حدوثها إلى الأسواق المالية العالمية، " ما قبل"ارث الطبيعية والأوبئة فقد نصح بنقل المخاطر في هامة مثل الكو

وفي المخاطر الشاملة المتكررة والهامة، مثل الجفاف الدائم، فقد نصح  .الحدث" ما بعد"كإجراء تضامني في 

  . "ما بعد" والتكافل في ، وطريقة التضامن"ما قبل"يقة الاستثمار العام في بتجنب المخاطرة وبطر

 إدارة المخاطر الخاصة في وسائل ال

معالجة " أو "مخاطرالإدارة " الخبير بأن الإجراءات التي يمكن اتخاذها لمواجهة أي خطر يمكن تصنيفها إما شرح

 المخاطر يعني  وإدارةتخفيضإن . السيئبناء على اتخاذ هذه الإجراءات قبل أو بعد حدوث الحدث  "المخاطر

ويمكن أن تكون . خطرالمن ويخفّض حد ي ممااستثمار الموارد بهدف تعديل البيئة التي ينفذ فيها النشاط 

 تجنب المخاطر كلياً وأ في المناطق شبه الجافة، مثلاً حفر بئر الإجراءات المتخذة في إدارة المخاطر بسيطة،

  . والامتناع عن الاستثمار في الظروف الصعبة

  :ما يليفيالطرق الفعالة والشائعة في إدارة المخاطر وخاصة الزراعية منها أوجز المحاضر أهم و

  ويعـــــالتن 

 مع تجاوباً من أجل تجنب المخاطر وذلك  في كافة أنحاء العالمإن طريقة التنويع هذه يعتمدها المزارعون دائماً 

 غير النشاطات  منمجموعةقيام بالذلك بويمكن أن يتم . "ضع كل البيض في سلة واحدةتجنب و "القول الشائع

 بذلك ر إذا تعرض إحداها لمخاطرة ما فالنشاطات الأخرى لا تتأثذلك وب.في الإنتاج الزراعي مرتبطة مع بعضهاال

  فوائد التخصص وخاصة في الاقتصاديات ذات الكفاءةان فقد التنويعولكن من مشاكل. "Portfolio"نظرية وفقاً ل

  .فاءتها بعملية التنويع العالية التي قد تتناقص ك

  ويلحــتال

 وتعتمد على نقل وتحويل الخطر إلى عميل أو عملاء ،وهي من الآليات المستخدمة كثيراً في إدارة المخاطر

  . آخرين أي إبعاد مصدر الخطر

  نـــميأالت 

بالموافقة على ) نالمؤمِّ(هو عقد يقوم من خلاله الفريق الأول و ، التأميني هتحويل المخاطرفي ة  الأساسيوالآلية

 بصرف قيمة مالية كفي حال حدوث حادثة محددة، وذل) ن عليهالمؤمََ( للفريق الآخر ) قيمة التأمين(دفع تعويض 
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إمكانية تحويل وكالات التأمين   فيهوفرت مظاهرهولكنه بكافة  للتأمين أشكال متعددة).  مبلغ التأمين(محددة 

  .  للمؤمن عليهم المخاطر

 التأمين على كما في حالة،  مخاطر غير مترابطةتجميعآلية تشارك المخاطر من خلال  على ق التأمينسوويعتمد 

الاختيار غير المتوازن للمؤمن عليهم  التجاري تتضمن مينأ في الت مختلفةمشاكلويوجد بالطبع . السيارات

 )  الأفرادخاطر التي يتعرض لها للتأكد من خصائص الممعلوماتالوعدم كفاية نقص وبالتالي تنشأ المشاكل من (

 حالة عدم أكان تأثير الحادثة الخطرة عام فقد تنشإذا ( والمخاطر الشاملة ) خداع التأمين(والمجازفة الأخلاقية 

  . )توازن بين أقساط التأمين والتعويضات

م المحاضر بعض المقترحات حول كيفية تخفيض هذه الصعوباتوهنا قد:  

 منها تطوير تصنيف المخاطر، ووضع نظام : أساليببعدة التجميع غير المتوازن مشكلةيمكن التخلص من 

 المتبادل تأمينمين أي عند عدم حدوث ما يستدعي دفع التعويض، وتطبيق طريقة الأللمكافئة عند عدم المطالبة بالت

الي تخفيض والهدف من هذه الوسائل تخفيض المعلومات المغلوطة وبالت). سوف تشرح بالتفصيل فيما بعد(

 الفردية وضع المؤمن عليهم بشكل صحيح مما تأمين التعكس سياساتالاختيار غير المتوازن، وبالتالي يمكن أن 

  . ) والمؤمن عليهمتأمينشركات ال(يخدم مصلحة كلا الفريقين 

ون يختلق فقد.  عليهم المؤمن الناسمن الصعب والمكلف أن تتم مراقبة تصرفاتفإنه  المجازفة الأخلاقيةوحول 

ن ي المزارعفمن المعروف أن(المخاطر بأنفسهم أو يقدمون معلومات مغلوطة من أجل الحصول على التعويض 

ولهذا تحاول شركات ). ، عند إدراكهم أن قيمة التأمين أعلى من قيمة محاصيلهميحرقون محاصيلهم المؤمن عليها

م لتحمي نفسها من الخداع ولتفادي نقص المعلومات التأمين أن تزيد من مراقبتها وإشرافها على المؤمن عليه

  .  يؤدي أيضا إلى التقليل من تضارب المعلوماتالمجازفة الأخلاقية إن محاولات تقليل  .الصحيحة

ويمكن أن . ومن أكثر الطرق الشائعة لمواجهة هذه المشكلة هي جمع معلومات أكثر حول الأفراد طالبي التأمين

الحدث الذي يطلب له التعويض من التأمين وذلك عن طريق القيام بالبحث والتقصي للتأكد تشمل متابعة النشاط أو 

 التي من خلالها يمكن الطلب تأمين سياسات الفي" الخصميات" والطريقة الأخرى هي تطبيق إجراء . من الحقيقة

الل تطبيق التأمين كإجراء احترازي للحد من الاحتيبن عليه دفع مبلغ معين قمن المؤم .  

  والاختيار الخاطئ هيالمجازفة الأخلاقيةبالنسبة للزراعة، فكما تم التوضيح سابقاً بأن الطريقة الأنجح لتجنب 

 لمنتجينتعاونية لجمعية مثل ( ويتضمن تشكيل هيئة أو مجموعة مساعدة لشركات التأمين . غالباً التأمين المشترك

وهذه المجموعات يمكن أن تتشكل . )عامةالوكالات حتى ال، أو ينمصنّعأو للر، اتجلل أو شكل آخر من الجمعيات،

من مجموعة أشخاص على استعداد لإقامة علاقات تعاونية فيما بينهم ومع غيرهم من المهتمين وهذا يمكن أن 

بدفع مبلغ من المال بشكل فيها المزارعون المشاركون يقوم و. يكون على شكل مجموعة من المزارعين في الإقليم

 ومن . والمال الذي يتم جمعه يمكن استخدامه لتمويل الأعضاء والتعويض عليهم في حالات الطوارئشهرياً تظممن

أن المجموعة المنظمة تكون أصغر وأفضل تشكيلاً مما يسهل الوصول إلى كافة الأفراد فيها فوائد هذه الطريقة 

كلا هة وذلك لأن منفذي السياسات هم من كما يتم ضمان درجة من النزا. والحصول على المعلومات المناسبة
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 يقوم الأعضاء أنفسهم بمراقبة وتدقيق ومن خلال هذه المجموعة.  والأفراد المؤمن عليهمتأمينالفريقين وكالات ال

من مشاكل التأمين  .غير المتناسب والاختيار المجازفة الأخلاقية مما يساعد على تخفيض احتمال صحة المعلومات

وقد يتعرض للخطر الشامل على الأغلب وهذا يعود إلى بسبب محدودية الحجم  يكون مكلفاً جداً المشترك أنه قد

  .  طبيعة العلاقات بين الأعضاء في هذه المجموعة

  الخطر الشامل

تظهر عندما يصاب هي و.  بكافة أنواعهاالتأمينشركات يمكن أن تؤدي إلى فشل  جداً الخطر الشامل مشكلة صعبة

ومثل هذه الحالة تجعل من الصعب على وكالات . لأفراد المؤمن عليهم بحدث سيء في نفس الوقتعدد كبير من ا

  . التأمين دفع التعويضات المستحقة لهؤلاء الناس، إلا في حال توفر الموارد المالية الكافية لديها

وهي توقيع تعهد جديد في . الطريقة الوحيدة التي أشار إليها المحاضر لمعالجة هذه المشكلة هي إعادة التأمين

ومن . شركة التأمين من قبل المؤمن عليه، لكي يتم إعادة تأمينه بشكل عادي في أسواق عالمية غير مترابطة

 التي تعتبر تأمينات ضد المخاطر التي تعطي مردود CAT Bonds)(الوسائل الأخرى تطوير سندات الكوارث 

هذه السندات . قها تحويل جزء من المخاطر إلى هؤلاء المستثمرينعالي لمستثمريها في العالم، وكذلك يتم عن طري

وبواسطة الأموال المستثمرة فيها يمكن إدارة المخاطر الناتجة " الكوارث"يتم إصدارها عند أحداث خاصة محددة 

من  ةهذه الطريقة كانت فعالة اثر حدوث الزلازل في أميركا ، حيث مكنّت الحكومة الأميركي. عن هذه الكوارث

  . التعويض على المتضررين بهذه الكارثة

  آليات إدارة مخاطر الأسعار الحيطة،  

ولكن تم . لمواجهتهابشكله التقليدي  ولهذا لايمكن استخدام التأمين ، مخاطر الأسعار عامة وشاملة بالتعريفإن

ر الأسعار بواسطة  من التعرض لمخاطالحد التي تسعى إلى ها وخاصة منطر،اخم لمكافحة التطوير آليات أخرى

  ”Hedging”الاحتياط/والمقصود بالحيطة). العقود(  مع استخدام الوسائل المالية المشتركتركيبة من التأمين 

  .   " من سوء حظكوايمكن أن يستفيد" عملية إيجاد عملاء اقتصاديون 

  .  رياتخحقوق الاولعقود المستقبلية، امتقدمة، ال ودعقال :الأدوات الشائعة الاستخدام في الأسواق الماليةهذه أكثر من 

 محدد موعد في السلعةمقدار محدد من ) "مديد"وضع ( أو شراء ) "قصير "وضع(هو تعهد بالبيع  :العقد المتقدم ـ

وهذا العقد ملزم، في وقت استحقاقه، ويجب أن يحترم موعد تحويل السلعة بين . في المستقبل وبسعر معين

  . الأطراف المتعاقدة

 محدد من المنتج في مقدار") قصير "وضع (بيعأو ) "مديد"وضع ( العكس إلزام بشراء فهو على :المستقبليقد العـ 

 موعد الاستحقاق تغيير العقد لبيمكن في أي وقت ما قو. لتبادل سلعة ما  محدد في المستقبل وبسعر معينموعد

  . فعلياً في النهايةلعة تحويل السن يتم  لأيوالحصول على الوضع المعاكس وبالتالي لا داع

) "وضع"خيار (أو بيع ) "دعوةال"خيار (في شراء ) وليس الإلزام(عقد يعطي لحامله الحق  هو: حق الاختيارـ 

 سعر(في فترة محددة في المستقبل وبسعر معين ) عادة عقود مستقبلية محددة أو حصة في شركة(أصول مالية 
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 في هذا ر السعر شريطة أن يكون لكلا الفريقين مصلحة متبادلةوبهذه الطريقة يمكن تلافي مخاط). "مضارب"

 .التعامل 

فمن . مواصفات السلع وعلى الحجم الاقتصادي للمتعاملبعض  يعتمد على الأدواتإن إمكانية استخدام مثل هذه 

 عاملينن يتواجد متألتخزين وا سهلةن تكون أ المطلوبة وواصفات تطوير سوق جيد يجب أن تحقق السلعة المأجل

  ـ الذرة ـالقمح( ومن حسن الحظ هذه هي حالة معظم السلع الزراعية مثل الحبوب . يرغبون بالسلعةناقتصاديو

، واللحوم ) الحليب ـ الجبن ـالزبدة(، ومنتجات الألبان ) بزر اللفت ـفول الصويا (يةزيت البذوروال، )الشعير

كما يوجد أيضاً العديد من المنتجات المصنعة التي تكون ). شيالموا(وحتى الحيوانات الحية ) المذبوحة والمجمدة(

أسعارها عادة مرتبطة بشكل كبير بأسعار المنتجات الزراعية الطازجة ويوجد لها تجارة ناشطة في العقود 

الاحتياط  أجلويمكن استخدامها من قبل المزارعين من )  الكحول الاتيلي ـعصير البرتقال(المستقبلية والخيارات 

  .   ن مخاطر الأسعارم

 ترتبط بالمهارات المطلوبة، الصفقةف يلاتكبعض  والثابتة المالية له بعض التكاليف الأولية الوسائلإن استخدام 

وهذا بالتالي يجعل من الصعب على المزارع الصغير أن يعمل في مثل هذه الأسواق مباشرة لأنها غير مربحة 

  .  بالنسبة إليه

 ) جمعية منتجين أو جمعيات أخرى، تاجر، مصنّع، أو جهة عامة(ن يقوم عملاء آخرون ومن الأمور الشائعة أ

  . بالعمل في هذا التبادل وتحويل الفوائد إلى المزارعين عبر ترتيبات تعاقدية أخرى

ل ولكنها تتطلب بذ النقطة الأساسية هنا أنه توجد إمكانية لإدارة مخاطر الأسعار بالنسبة للعديد من المنتجات، 

   .بعض الجهود التنظيمية البسيطة للاستفادة منها 

التعرض وحتى .  العالم أنحاء أصبح دور الأسواق المالية كوسيلة لتحويل المخاطر أكثر أهمية فيلقدفي الواقع 

 منها  الآن التخلصنمكاالمالي للمخاطر التي كانت تعتبر غير قابلة للتأمين، مثل مخاطر الكوارث، أصبح بالإ

  . "سندات الكوارث" عالمية مثل مالية أنظمةام باستخد

  المخاطــر والزراعــة

 اًلزراعة أدوارل  إن. مباشرةإلى ضرورة توضيح بعض الأفكار قبل مناقشة مخاطر الزراعةمحذراً  المتحدث أشار

ر المباشر  المصدوكونها) وخاصة في الدول النامية ( المكثف للموارد الطبيعيةهااستخدام :متعددة في الاقتصاد

لكافة السكان فالنشاطات الزراعية قد تكون هي نفسها مصدراً للمخاطر . الغذائيةوغير المباشر لمعظم المنتجات 

بسلامة مرتبط أيضاً و، )تخريب واستنزاف الموارد الطبيعية(نوعية البيئة من خلال التأثير على وهذا  .بشكل عام

  ويؤثر على الحياة العامةيستهدف السياسات العامةوجود خطر واحد د عن ولهذا السبب ).التلوث الكيميائي(الغذاء 

 وكذلك في العديد من الدول النامية فان للزراعة دوراً .يمكن فرض تكاليف على الزراعة من أجل حماية السكان

منها حماية وعملية دعم المزارعين يمكن أن تعتبر من أشكال إدارة المخاطر الهدف . هاماً في قضية الأمن الغذائي

  .  المستهلكين من مخاطرة عدم الحصول على الغذاء الكافي
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  السياسات الزراعية والمخاطر

ض المزارعين للمخاطر أكد الدكتور كافييرو على أن الدور الذي تلعبه السياسات الزراعية يختلف تبعاً نظراً لتعر

ياسات هي من أكثر الطرق فعالية في التعامل مع كما أشار مؤكداً على أن الس.  للنمط السياسي المتبع في الدولة

  .   المخاطر في الزراعة

يمكن أن يتحمل )  مخاطر السوقدلا توج(ففي حالة النظام الاقتصادي الذي يتم فيه تخطيط الإنتاج وتثبيت الأسعار 

 قد تنتج عن المزارعون كافة المخاطر الطبيعية وبالتالي مخاطر الإنتاج في أن يكون أقل من المتوسط التي

الخيار الممكن هنا أن يتم تنويع المحاصيل المزروعة وتبني الأصناف المحسنة والتقنيات . الظروف المناخية

  . الحديثة للتخفيف من أعباء المخاطر المناخية

في حالة نظام اقتصاد السوق حيث تترك الأسعار حرة لتتلاءم مع العرض والطلب فان جزءاً من المخاطر يتم 

فعندما يكون الإنتاج منخفض ترتفع أسعاره ". الوقاية الطبيعية"له من المنتج إلى المستهلك من خلال ظاهرة تحوي

  .   وبذلك  يتم التعويض على المزارعين جزئياً

أما ماتبقى من مخاطر السوق، والتي تعود إلى تغير في خصائص الطلب ويمكن أن تؤثر في الأسعار،  فيمكن أن 

  .   واسطة المؤسسات الملائمة وذلك من خلال الآليات المشتركة مثل العقود المستقبلية والخياراتيتم الحد منها ب

  ؟ةماهي الأمور الأساسية بالنسبة لسوري

أشار الدكتور كارلو في نهاية محاضرته إلى الاستراتيجيات التي يمكن أن تساعد إلى حد كبير في مكافحة 

  :اسة الناجحة التي يمكن أن تساعد المزارعين في إدارة  المخاطر تشملإن السي. المخاطر الزراعية في سورية

وهذا يتطلب بالضرورة أن يتم توفير الظروف .  المخاطربتحويل الخاصة لياتاللازمة للآمؤسسات الإيجاد : أولاً

فسة قوية من  منااالمناسبة لتمكين الإنتاج المحلي من الوصول إلى أسواق اكبر وخاصة المنتجات التي لا تواجهه

وبهذه الطريقة يمكن أن يتم استغلال الوقاية الطبيعية إلى أقصى حد، ). منتجات محلية نموذجية(المنتجات العالمية 

  . إذ أن أسعار هذه السلع ترتبط بشكل كبير بالإنتاج المحلي

التأمين يوجد العديد من   أن يتم تفعيل دور قطاعأجلومن .  في مخاطر الإنتاج يلعب أيضاً دوراً أساسياًمينأالت

 :الإجراءات التي على الدولة أن تقوم بها

  .  الملائم لعمل شركات التأمين الخاصةالإطار القانونيوضع  -

   .  بالنسبة للأموال التي تقوم بجمعها القانونية لشركات التأمينمراقبة وضمان الأهلية -

  . ناسبمزفة الأخلاقية والانتقاء غير ال الصحيحة والمناسبة دائماً لخفض المجا المعلوماتضمان تقديم -

دور الولكن يمكن الاعتماد على . فالتأمين لا يمكنه تغطيتها) مثل مخاطر الأسعار(أما في حالة المخاطر المترابطة 

وهنا يمكن للدولة، إلى جانب وضعها الإطار  .الهام لأسواق السندات المالية مثل السندات المستقبلية والخيارات
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فرص التعليم والتدريب المناسبة لتمكين الناس من  الملائم لعمل خدمات الحماية هذه، أن تدعم وتوفرالقانوني 

  . المشاركة بنجاح في هذه الأسواق المستقبلية 

من الصعب أن يتعامل معها القطاع الزراعي الخاص التي قابلة للتأمين والغير تبقى مشكلة المخاطر وأخيراً 

ففي دولة مثل سورية الخيار .  الضخمة مثل الفيضانات أو الجفاف الشاملرث الطبيعيةالكواوهي مخاطر  ،لوحده

  هو الاعتماد على أشكال من الدعم المالي للحالات الطارئة العامة معتالوحيد للمزارعين في مثل هذه الحالا

من الشديدة طوارئ منح هذا الدعم في حالات ال ويمكن مثلاً .  إجراءات محددة وواضحة لمنح التعويضاتوضع

  ". صندوق التكافل العام"

كما يجب ضمان أن وجود هذا الصندوق هو لمنح المساعدات فقط في حالة المخاطر غير القابلة للتأمين فعلاً، وإلاّ 

  .فقد تتحول إلى عائق لتنمية قطاع التأمين الخاص والأسواق المالية كما هي الحال في العديد من دول أوربا 

تي لديها صندوق تكافل زراعي يمكنها أن تستفيد من الوقاية في أسواق المال العالمية بشكل كبير إن الدول ال

سندات (وذلك من خلال إصدار السندات المالية . وتحصل على المساعدة عند تعرضها لحالات تمويل الطوارئ

  . التي ترتبط عائداتها بإمكانية حدوث هذه الكوارث ) الكوارث
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  ـــةملخــص المناقش

. مواضيع للحوارشارك الحضور بفعالية في المناقشة التي جرت بعد الندوة من خلال إضافة المعلومات وطرح 

   :وفيما يلي ملخص هذه المناقشة

  وضع إدارة المخاطر في سورية

عطية الهندي، مدير المركز الوطني للسياسات الزراعية، مداخلة وضح فيها وضع إدارة المخاطر السيد قدم 

حيث أشار إلى أن الزراعة السورية تواجه أشكالاً مختلفة من المخاطر ولكن بشكل عام لا . زراعية في سوريةال

من المخاطر الطبيعية الموجودة التغيرات المناخية بما .  كوارث طبيعية هامة، وإنما بعض الحوادث المحدودةدتوج

من الزراعات السورية بعل % 75ونظراً لكون . هافيها الحرارة ـ الصقيع ـ الجفاف ـ وندرة الأمطار أو زيادت

  .  فإنها تتأثر بشدة بهذه الظروف الطبيعية التي تؤدي إلى تذبذب الإنتاج والأسعار وبالتالي التعرض لمخاطرها 

بالإضافة إلى . ومن العوامل الأخرى المؤثرة على الزراعة السورية ضعف عمليات التسويق الداخلي والخارجي

  . ار لتتوافق مع العرض والطلب، مما يجعل المنتجين والمستهلكين يعانون من عدم استقرار الأسعار تحرير الأسع

منذ عدة سنوات، حيث تزايد الطلب كثيراً عليه وارتفعت أسعاره " حبة البركة"فعلى سبيل المثال أزمة محصول 

سنة التالية، ولكن تراجع الطلب على بشكل كبير مما أدى بالمزارعين إلى زيادة المساحات المزروعة منه في ال

ومثال آخر على المخاطر هو محصول الزيتون، فالمعروف أن شجرة . المحصول وانخفضت الأسعار بشدة

كما إن تزايد الطلب . الزيتون تتميز بظاهرة معاومة الحمل والإنتاج وهي تحدد الأسعار السنوية للزيتون والزيت

  . دى إلى رفع أسعاره المحلية إلى حد كبيرعلى زيت الزيتون من أجل التصدير أ

وحول الوسائل المستخدمة للتعامل مع المخاطر الزراعية ذكر السيد عطية بأن الطريقة الوحيدة المتبعة لمساعدة 

كما أن النظام التأميني . المزارعين في حالة الطوارئ هي إعادة جدولة القروض التي حصلوا عليها أو تأجيلها

ومن أجل تحسين وضع إدارة المخاطر . "صندوق تمويل المواشي"سورية هو  المطّبق في الزراعي الوحيد

تطوير أنظمة التأمين الخاصة والعامة والمشتركة ـ : الزراعية في سورية اقترح السيد عطية بعض التوصيات

 الموارد وضع آلية مناسبة للتعويض على المزارعين ـ تأسيس شبكات الأمان الاجتماعي ـ ترشيد استخدام

  .المخاطر الزراعية المحتملة  الطبيعية ـ تدريب وتأهيل المنتجين من أجل مواجهة

  خدمات صندوق المواشي في سورية

، شدد الدكتور كافييرو على أهمية هذه التجربة كخطوة  التي قدمها مدير اتحاد غرف الزراعة1بناء على المعلومات

ولكنها . إنها إشارة جيدة على إدراك المزارعين لأهمية إدارة المخاطرأساسية لإدارة مخاطر تربية المواشي، كما 

                                                 
ويقدم .  يهدف الصندوق إلى تقديم الخدمات إلى مربي الأبقار الأعضاء في غرف الزراعة وذلك وفقاً لنوعية انتسابهم إلى الصندوق 1

اري، ماعدا حالات الوفيات بسبب الأمراض والحروب الصندوق بشكل رئيسي تعويضاً عن حالات الوفاة المفاجئة أو الذبح الاضطر

هذا بالإضافة إلى الخدمات التي يقدمها . من القيمة الحقيقية لكل رأس من الأبقار% 75وتعويض الوفاة يصل إلى . والكوارث الطبيعية

ت الإرشادية حول التربية الصندوق وهي الإشراف الطبي المنتظم على حيوانات المربي خلال فترة تسجيله في الصندوق، والخدما

  .     والحلابة والتسمين والإرضاع والتغذية وغيرها من النشاطات الأخرى
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فخلافاً للمخاطر الأخرى فان مخاطر تربية المواشي يمكن تحديدها وتوقعها . قد لا تكون ملائمة للقطاعات الأخرى

   .  وإدارتها من خلال تقديم الخدمات البيطرية المنتظمة لتلافي الأوبئة والأمراض والوفيات

  المياهب  المتعلقةمخاطرال

 في الندوة حول المخاطر هوقد أعاد المحاضر التركيز على ما ذكر.  الحيوية في سوريةالمشاكلأهم  من وهذه

وقد حدد مجموعة من . الطبيعية مثل نقص الأمطار بأنها من الصعب التنبؤ بها وليس من السهل تغييرها

تبنّي الوسائل الحديثة : لمياه بكفاءة والحفاظ عليها، ومن أهمهاالإجراءات التي يمكن اتخاذها لإدارة استخدام ا

وكذلك زيادة توعية المواطنين من منتجين ومستهلكين حول . والتقنيات المناسبة في الري وترشيد استخدام المياه

مكن أن تكون كما أشار إلى أن المركز قام بعدة دراسات هامة حول المياه ي. أهمية حماية هذا المورد الحيوي الهام

  .مفيدة في هذا الموضوع 

  الأسواق المالية في سورية  

فقام بإرسال اثنين من عملائه . ألقى الدكتور كافييرو فكاهة حول صانع أحذية أراد أن ينقل مهنته إلى دولة أخرى

فالأول ادعى . ةفكانت النتائج التي قدماها متناقضة ومتباين. إلى تلك الدولة من أجل استكشاف وتحليل السوق فيها

  .   يرتدي الأحذية بعد دبأن لا وجود للسوق حيث لا أحد يرتدي الأحذية، والثاني أكد وجود سوق ضخم حيث لا أح

وقد . وقد هدف المحاضر من هذه الفكاهة إلى توضيح الفارق الكبير الذي تشكله طريقة تفكيرنا أو تحليلنا للأمور

 إقامة أو عدم إقامة أسواق مالية معقدة في سورية، وإنما حول طريقة أكد على أن الموضوع ليس بالضرورة حول

  .فهمنا لفوائد مثل هذه المؤسسات لسورية 

  الاتفاقيات التجارية في أنظمة الاقتصاد المخطط واقتصاد السوق

اً ما في كلا النظامين يوجد اختلافات في طبيعة السوق والبضائع وهي من أساسيات الاتفاقيات التجارية وغالب

وهذا النوع من الاتفاقيات هو أكثر ملائمة للدول الغنية لأن أعداد المستفيدين فيها أكبر . تكون عرضة للاحتكار

وقد أشار المحاضر إلى أن الفوائد والأرباح المتوقعة من هذه الاتفاقيات قد لا تستطيع . ومن السهل عليها القيام بها

  . مثل الولايات المتحدة وإنما الشركات الاحتكارية  عليها حتى حكومات الدول الكبرى لالحصو

وعلى سبيل المثال إن الانترنت أصبح من أسهل وأفضل الطرق للتبادل التجاري في الأسواق العالمية، ولكن هل 

الصغار والمستهلكين في معظم الدول؟ وهل يمكنهم استغلال هذه الوسيلة؟ إن إمكانية  هو متاح لغالبية المستثمرين

وهذه . دام الانترنت تسمح لأي فرد بالاستثمار مثلاً بشراء بعض مخاطر المنتجين في أي جزء من العالماستخ

الوسيلة تستخدم من قبل المستثمرين الكبار بينما المنتجين الزراعيين والمستهلكين لم يستفيدوا بعد بشكل صحيح 

س لكي يصبحوا قادرين على الاستفادة من مثل هذه وهنا لابد من التأكيد على الحاجة إلى تعليم وتدريب النا. منها

ومن الأفضل أن تستهدف مجموعات المنتجين والمستهلكين من أجل التوصل إلى نتائج جيدة . الأسواق التقنية

  .   ويمكن ذلك من خلال الجمعيات التعاونية 
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س وأكد فيها على أن الدول التي وأشار المحاضر إلى الدراسة التي نفذت في المركز وقام بها السيد ألكسندر ساري

تعاني من العجز في توفير الغذاء يمكنها أن تستورده من الأسواق العالمية، كما يمكنها تعديل مخاطر تزايد 

 .الأسعار من خلال التنويع في منتجاتها

  دور قطاع الوسطاء 

دور قطاع الوسطاء وعلاقتهم  والإصلاح الزراعي حول رداً على تعليق الدكتور نبي رشيد معاون وزير الزراعة

بالمنتجين والمستهلكين، بين المحاضر بأن الوسطاء لا يتأثرون بالمخاطر وذلك بسبب نقص المنافسة في هذا 

ولكن يمكن أن . القطاع وبهذا فهم يعملون كالمحتكرين ويقومون بفرض الأسعار التي يريدونها للمنتجات الزراعية

 بمخاطر السلسلة السلعية ولكن شريطة وجود وسطاء آخرين لخلق المنافسة يلعب الوسطاء دوراً في المشاركة

  .وفي هذه الحالة يمكن أن يستفيد المزارعين من الوضع وتحويل جزء من مخاطر أسعار منتجاتهم . الكافية

  الدعم المالي كوسيلة لمواجهة المخاطر

الصندوق العام "   أشار المحاضر إلى إنشاءمن خلال مناقشة موضوع الدعم المالي كوسيلة للتعامل مع المخاطر

وحتى الآن لم يصل هذا القطاع بعد إلى .  من أجل دعم تنمية قطاع التأمين1971 في أوربا عام "لإدارة المخاطر

حيث استفادت معظم وكالات التأمين من الدعم المادي الحكومي . تحقيق هدفه في التخفيف من المخاطر أو التنمية

وبين المحاضر انه لا . ي تحسين في خدماتها، مما يعني أن أسواق التأمين في أوربا لم تكتمل بعددون أن تقوم بأ

يقوم بالدعاية لقطاع التأمين ولكن تنمية هذا النظام ضرورية لدعم ومساعدة المزارعين في الاحتياط نسبياً من 

  . رة المادية لمواجهة المخاطر لوحدهم المخاطر الزراعية التي يتعرضون لها، حيث أن معظمهم لا يملكون المقد

  أزمة أنفلونزا الطيور 

وذلك . لقد تعرضت أوربا لهذا الوباء وعانى المنتجين الأوربيين من الخسائر الضخمة التي لحقت بهم من جراءه

لذلك يمكن أن تلعب السياسات ). اللحم والبيض(لأن المستهلكين في أوربا فقدوا الثقة في منتجات الدواجن 

الزراعية السورية دوراً هاماً في هذا المجال وذلك بتزويد المستهلكين الأوربيين بالمعلومات التي تؤكد على خلو 

  .  سورية من هذا المرض وأنه يمكنهم شراء منتجات الدواجن من الأسواق السورية
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  أســماء المشــاركين ) 1(الملحق 

  اتحاد غرف الزراعية السورية

  ام  مدير عـنجدت سلوم 

  اتحاد فلاحي دمشق

   مهندسة زراعيةـرجاء خزام 

  الأمانة العامة للمجلس الأعلى السوري اللبناني

   ـ التخطيطمالك يازجي

  الإدارة العامة للمصرف الزراعي التعاوني  

   معاون مدير ـالياس يازجي 

   رئيس دائرة القروضـرياض الطالب 

  التخطيط ـليلى حداد 

  والاستشارات الزراعيةالإقليم العربي للدراسات 

   مدير عامـيحيى بكور

  المجلة الاقتصادية الوطنية

  مصطفى السيد

  المؤسسة العامة للأعلاف

  عروة المقداد

  الهيئة العامة للبحوث العلمية الزراعية 

   إدارة بحوث الثروة الحيوانية ـأمين محمد

   باحث ـسامر بريغلة

  ة إدارة بحوث الثروة الحيواني ـمعين العماطوري

  FAOمنظمة الأغذية والزراعة 

  دولي خبير ـغوز ماريا

   ـ محاسبةميرنا  شاهين 
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    GCP/SYR/006/ITAشروع الفاو م

  المترجمة ومساعدة العلاقات العامةـأسماء المطر

   خبير مبتدئ ـاوليفر بريدج

 الحاليرئيس المستشارين الفنيين ـ بيرو توماسو بيري 

 ة  المساعدة الإداري ـريم الصالح

  سلوى الزغبي ـ الترجمة

  السكرتيرة ـشهد علوش 

 فني الكمبيوتر ـ نصوح كيلاني 

  تشرينصحيفة 

  باسم المحمد

  حامعة دمشق

    كلية الزراعةـ أستاذ مساعد  ـ غازي المقدادالدكتور

   كلية الزراعةـأستاذ مساعد  ـ محمود ياسينالدكتور 

   كلية الاقتصادـأستاذ مساعد  ـ رانية الدروبي

  ركة بركةش

   مدير عام الشركةـ رياض جنبرت

  هيئة التشغيل وتنمية المشروعات

  محمد حسين

  زياد رستم

  مهتمين

  متقاعد  ـ معاون مدير سابق في وزارة الري ـإحسان الأغواني

  مجد المهناـ  مهندس  زراعي،  قطاع خاص

   الزراعيالإصلاحوزارة الزراعة و

  مديرية الاقتصاد الزراعي •

   دائرة الجدوى الاقتصاديةرئيس معاون  ـرم القصاحسا

   قسم الغذاء والتغذية ـقحطان ياغي

  مديرية الشؤون الزراعية/ الإنتاج النباتيمديرية  •

   قسم الإنتاج النباتيـزورا ليبزو
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   قسم البستنةـفتاة العطار

   قسم المحاصيل ـ احمد قباني

  قسم البستنة  ـيسرى إسحاق

  مشروع الاستمطار •

   مخلص هزيم

  ية التسويقمدير •

  غادة المصري

  عبد الهادي الرفاعي

  قسم الدراسات التسويقية ـ رهف إسماعيل

  مديرية الرقابة الداخلية  •

   قسم الدراسات ـبدور المهدي

  مشروع تنمية البادية •

   رئيس دائرة التخطيط ـعبد الرحمن النسمة

  تطوير التشجير المثمرمشروع  •

   الإحصاءـأمل الياس 

  ية المالـأميرة عثمان 

   الإحصاءـ سحر الخوري

  سطىزراعية في المنطقة الساحلية والومشروع التنمية ال •

   رئيس قسم التخطيطـجهاد المقداد 

  الزراعية ومشروع مسح الموارد الطبيعية  •

   رئيس مشروع مسح الموارد الطبيعية ـ فرهودعبد االله

  صباح أبو كلام

  مشروع التحول  للري الحديث •

  لتخطيط رئيس قسم اـر شنيكرابش

   معاون رئيس متابعة الأداء ـناديا  التوبة

   المكتب الصحفي للوزارة •

  هناء عامر
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  المركز الوطني للسياسات الزراعية  •

  مدير المركزـعطية الهندي 

 أحمد سعد الدين

 أروى سلامة

 أسامة السعدي

 باسمة عطية

 بشار نحاس

 مجاهد الحسان 

 سميرة الزغبي 

 سميرة صبح

 فراس حيدر

 ينفراس ياس

 محمود ببيلي

 محمود حاج شريف 

 معضاد قرقوط 

 ناديا ملي

 نوال نعمة

 هيثم الأشقر 

 وداد شحادة

  يحيى دهش 

  مؤسسة المباقر  العامة

  وارث رمضان

  مؤسسة الاغا خان

  علي الجندي

  هيئة تخطيط الدولة 

  ـ إدارية ربى غانم

  ضياء زينية ـ مستشار دولي

  هيئة تنظيم الأسرة السورية

  طنورا  السب
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  عرض المحاضرة) 2(الملحق 

19/04/2007 NAPC - Damascus 2

مـــــــــوجــــــــــز

تعريف المخاطر 
تكلفة المخاطر 

مصادر المخاطر للمزارعين  
صفات المخاطر 

الوسائل الخاصة لإدارة المخاطر، ودور الأسواق المالية العالميѧة 
سياسات إدارة المخاطر  

ماهي الأمور الأساسية بالنسبة لسوريا؟    

19/04/2007 NAPC - Damascus 1

إدارة المخاطر الزراعية في اقتصاد السوق  
تحديات السياسات الزراعية في سوريا

آارلو آافييرو .   د
II فديريكو  جامعة نابولي 

خبير في منظمة الفاو   

19/04/2007 NAPC - Damascus 4

)2(تعريف المخاطرة 

 مصدر المخاطر الاقتصادية؟  هيتقلبات الدخل المنخفض هل 
غالباً تكون العلاقة متبادلة بين تقلبات الدخل ومستوى المخѧѧاطرة

تعتبر تقلبات الدخل خطرة فقط عندما تؤدي إلى انخفاض الاسѧѧتهلاك
دور الادخار والإقراض    

حرية الاختيار والسيولة، عدم إمكانية التراجع     

19/04/2007 NAPC - Damascus 3

)1(تعريف المخاطرة 

المخاطر الاقتصادية 
المخاطرة الاقتصادية هي احتمال     :   على مستوى الأفراد والأسرة   

عدم المقدرة على تامين مستويات آافية من الاسѧѧتهلاك 

المخاطر الأخرى 
)المرض، الإعاقة، الموت  (  شخصية  
)تقييد الحرية، التعليم  (  اجتماعية  

19/04/2007 NAPC - Damascus 6

تكلفة المخاطر

  تكلفة الموارد المستخدمة للحفاظ على استقرار الاستهلاك الحالي         
 لضمان الإنتاج المستقبلي  ها ماستخدبدلاً عن ا  

السعة أو الحجم الأمثل   عدم الاستفادة من التخصص واقتصاديات      
غير عكوس وتكلفة عدم الاستثمار    

19/04/2007 NAPC - Damascus 5

مصادر المخاطر

فهم المصدر الأساسي للتقلبات   
)الأوضاع الجوية والكوارث الطبيعية   (الظروف المناخية والطبيعية    

التقدم التكنولوجي، الاستثمارات  

العرض والطلب الخارجي  
)انخفاض أسعار المنتجات، ارتفاع أسعار المدخلات       (

آلما آان الانفتاح التجاري في الدولة أآبر يكون تعرضها للمخѧѧاطر 
أآثر 

الانفتاح التجاري يؤدي إلى نقل جزء من المخاطر الطبيعيѧѧة
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19/04/2007 NAPC - Damascus 8

صندوق المخاطر

19/04/2007 NAPC - Damascus 7

خصائص  ال
التكرار

شدة الضرر
الترابط

الاستراتيجيات  
)قبل حدوثها(ادارة المخاطر 

)بعد حدوثها( مواجهة المخاطر 
 

 والاستراتيجياتخصائص الأحداث الخطرة

19/04/2007 NAPC - Damascus 10

)2(وسائل إدارة المخاطر 

سوق التأمين 
 مخاطر غير مترابطة  تجميعآلية تشارك المخاطر من خلال      

مشاآل في التامين  
معلومات متناقضة وناقصة  

مخاطر شاملة 

19/04/2007 NAPC - Damascus 9

)1(وسائل إدارة المخاطر 

لا تضع آل البيض في سلة واحدة، ولا تحتفظ بكل مالك فѧѧي (التنويع  
)جيب واحد 
مجموعة أعمال عائداتها غير مرتبطة مѧѧع   اختيار    : التجميع   نظرية  
بعضها 

التامين الذاتي 
.ادخر في السنوات الخيّرة واستخدم مدخراتك في السنوات السѧѧيئة

19/04/2007 NAPC - Damascus 12

الزراعة والمخاطر

مخاطر خاصة 
مستوى معيشة المزارعين  

مخاطر اجتماعية 
تأثير النشاطات الزراعية على مستوى معيشة السكان عامѧѧة

التلوث
الأمن الغذائي

 تخريب واستنزاف الموارد الطبيعية

19/04/2007 NAPC - Damascus 11

)3(وسائل إدارة المخاطر 

أو محاولة التخفيف والحد من المخاطرة     الحماية  
إيجاد من يمكن أن يستفيد من سوء حظѧѧك

عقد اتفاق للتسليم في المستقبل    
أخرى ومشتقات  خيارات  
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19/04/2007 NAPC - Damascus 14

السياسات الزراعية والمخاطر

اقتصاد السوق 
ينتقل جزء من المخاطر المناخية إلى المستهلكين من خلال ظѧѧاهرة 

)يصبح السعر أعلى عندما ينخفض الإنتѧѧاج(التخفيف الطبيعي   
مخاطر السوق يمكن الحد منها بوجود مؤسسات ملائمѧѧة

19/04/2007 NAPC - Damascus 13

السياسات الزراعية والمخاطر

الإنتاج المخطط والأسعار الثابتة   
المزارعون يتحملون بشكل آامل مخاطر الإنتاج  المرتبطѧѧة 

بالظروف المناخية 
لا يوجد مخاطر سوق   

التنويع بالمحاصيل يمكن أن يخفّض من أعباء المخاطر المناخيѧѧة

19/04/2007 NAPC - Damascus 16

ضمان التكافل الاجتماعي للمخاطر التي لايمكن التأمين ضدها       
دعم مالي للحالات الطارئة مع إجراءات محددة وواضحة للتعѧѧويض

الاعتماد على الأسواق المالية العالمية للمساعدة في التمويل عند          
التعرض للطوارئ   

)2(خيارات السياسات 

19/04/2007 NAPC - Damascus 15

)1(خيارات السياسات 

إيجاد مؤسسات لنقل وتحويل آليات المخاطر الخاصة للعمل       
التجارة 

الدخول إلى الأسواق الأجنبية   
التامين   

الإطار القانوني، المسئولية القانونية لشرآات التأمين، توفѧѧر 
المعلومات 

المستقبل والخيارات   
الإطار القانوني، التعليم  

 

 


