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  مقدمة 

بتاريخ كان عنوان الندوة التي تم تنفيذها " البدائل المتاحة أمام سورية: ام إلى منظمة التجارة العالميةالانضم"

 الخبير –في المركز الوطني للسياسات الزراعية من قبل الدكتور دون ماكلاتشي  2004 الأول  تشرين20

 الممول من قبل الحكومة GCP/SYR/006/ITAمشروع الدولي من نيوزيلندة الذي تم التعاقد معه ضمن 

  . الإيطالية والمنفذ من قبل منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة

في ضوء عملية التكامل والتحرير التي يتم تنفيذها في سورية وبهدف المساهمة الفعالة في عملية صياغة 

الية لتعزيز المعرفة الفنية السياسات الجارية يقوم المركز الوطني للسياسات الزراعية بتنفيذ مجموعة من الفع

مفاوضات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية مع التركيز على قضايا الأغذية الزراعية والقضايا حول 

 وهي 2004وتشكل هذه الندوة الفعالية الرابعة ضمن منتدى السياسات الزراعية لعام . التجارية ذات العلاقة 

لقة بعملية الانضمام و كذلك المدخلات المطلوبة من قبل الجهات تسعى إلى تحديد القضايا الهامة المتع

  . السورية المعنية 

وكجزء من عملية التعديلات الاقتصادية الجارية تسعى سورية إلى تعزيز التكامل الاقتصادي على المستويين 

منطقة التجارة الإقليمي والدولي حيث قامت بالتوقيع على مجموعة من الاتفاقيات التجارية مثل اتفاقية 

و اتفاقية الشراكة السورية الأوروبية التي  الكاملالعربية الحرة الكبرى والتي وصلت حالياً إلى مرحلة التنفيذ 

كما تقدمت سورية بطلب الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية للمرة . تم مؤخراً توقيعها بالأحرف الأولى 

 مما يمثل خطوة هامة باتجاه التحرير التجاري 2004 عام  ثم أكدت على الطلب في2001الأولى في عام 

  . في سورية 

وتركز الندوة على نتائج الدراسة المنفذة من قبل الخبير الدولي بالتعاون مع المركز الوطني للسياسات 

ية الزراعية وبمساعدة المشروع حول البدائل الممكنة المتعلقة بمفاوضات الانضمام إلى منظمة التجارة العالم

  . ذات العلاقة بالزراعة وكذلك التعديلات المطلوبة للسياسات المحلية 

 المحاضرة مرحبةً بالحضور وخاصةً السيد محمود – معاونة مدير المركز –وقد افتتحت السيدة وفيقة حسني 

ن  مستشار السفارة الإيطالية وكذلك المسؤولين م–طاهر ممثل الفاو في سورية و السيد أندريا كاسكوني 

وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي والوزارات الأخرى و إيكاردا ومركز الأعمال السوري الأوروبي 

  . وشكرت الحضور على مشاركتهم كما قامت بتقديم المحاضر ) . 1أنظر المرفق (

  ملخص المحاضرة

اتيجية التي يمكن الرئيسيين اللذين يشكلان المنهجيات الاسترالبديلين بدأ السيد ماكلاتشي محاضرته بعرض 

في تمكن سورية البديلين ويتمثل أحد هذين . لسورية تبنيها في قرار الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية 

من استخدام الانضمام كوسيلة لتسريع عملية الإصلاح الاقتصادي باتجاه نظام الاقتصاد المفتوح والمتكامل 

فإن هذا البديل ومع ذلك . اهم في عملية الانضمام السريعة إن تبني هذا البديل يس. مع الاقتصاد العالمي 

عملية مقارنة مع التحرير التجاري سوف ينطوي على تغيرات كبيرة في المنهج الذي تتبعه سورية في 

استراتيجية آمنة تساعد على تجنب حدوث الأزمات الاجتماعية قصيرة التي تشكل التحرير التدريجي الحالية 



2  الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية– 14الوقائع رقم 

إلى تقليص الآثار التي يمكن أن تطرأ على عملية التعديل من السعي سورية الثاني فيمكن يل بدأما ال. المدى 

وقد يتطلب هذا الخيار إجراء التعديلات الأقل ضرورة على السياسات والمؤسسات . الاقتصادي الجارية 

  . السورية الحالية ، ومع ذلك فهو قد يتطلب مفاوضات صعبة ووقتاً أطول 

ومع ذلك يوفر هذان القطبان مرجعاً تحليلياً هاماً وبالتالي فقد . طبين هناك عدد من الإمكانيات وبين هذين الق

  . قدم السيد ماكلاتشي محاضرته مفترضاً أن سورية سوف تختار البديل الثاني 

أكد المحاضر على أن الكثير مما يجب عمله معروف بالتفصيل فليس هناك حاجة لانتظار بدء عملية 

وبالإضافة إلى ما يجب عمله فهناك مجال واسع للعمل . م للبدء بشكل رسمي بإنشاء فريق العمل الانضما

فهي يجب أن تسعى إلى . التمهيدي الذي سوف يساهم في تعزيز موقف سورية التفاوضي في مجال الزراعة 

 المختلفة وكذلك استكشاف المواقف التفاوضية التي يمكن لسورية تبنيها في مجموعة من القضايا الزراعية

في كل حالة من الحالات والتفكير في مجموعة التشعبات المؤسسية والسياساتية " الخطوط الحمراء"لإعداد 

كما أن معرفة التكاليف المالية الكبيرة لعملية الانضمام والحاجة . للتغيرات المتعلقة بالسياسات التجارية 

  . للتخطيط لها يشكل جزءاً من عملية التحضير 

وتشمل هذه . المبادرات من أجل زيادة فعالية عملية المفاوضات يمكن لسورية أن تدرس مجموعة من و

وقد أشار المحاضر إلى الشروط الرئيسية . البدائل بعض التعديلات على المستويات الإدارية والتنظيمية 

 لنجاح عملية المفاوضات  الاستمرارية والتي تشكل عوامل هامة– التواصل – التشاور –التنسيق : الأربعة 

من الثروة الحيوانية وتنتهي بالمنتجات السكرية وتشمل بين هذين " المنتجات الزراعية"وتبدأ . الدولية 

كما أن عدد الوزارات والمؤسسات المعنية بصياغة السياسات وإدارتها . المنتجين عدداً كبيراً من المنتجات 

ات المعنية بقطاع الأغذية الزراعية التي ستتأثر بما يحدث في كبير جداً كما أن هناك عدد كبير من الجه

المعنية تصبح الشروط الثلاثة الرئيسية أكثر أهمية من ونظراً للعدد الكبير من المؤسسات . المفاوضات 

   : 1سوريةالتالية أمام بدائل الوفي هذا الشأن أشار السيد ماكلاتشي إلى وجود . غيرها 

في كل مجال من مجالات التفاوض والمؤسسات التي ) ئيسي والنائبالر(اختيار المفاوضين  -1

ومن بين أمور أخرى سوف تكون . ستتحمل مسؤوليات التحليل و أمانة السر في المرحلة المبكرة 

تلك المؤسسات مسؤولة عن دراسة طلبات أعضاء المنظمة المتعلقة بالتغييرات التي يتوجب على 

امات وكذلك عن تقديم المشورة المتعلقة بالبدائل الممكنة أو سورية إجراؤها في مقترح الالتز

  . المقترحات البديلة 

المسؤولة عن خدمة المفاوضات التجارية ) في جميع القطاعات(إنشاء أو تحديد الوحدات الجديدة  -2

بالفعاليات التي وسوف تكون هذه المؤسسات معنية أيضاً . العالمية وتزويدها بفريق العمل المناسب 

 . لي عملية الانضمام مثل الاجتماعات السنوية حول أنواع الدعم المحلي ت

                                                 
على أنها " البدائل"وكذلك فيجب أن تعتبر . ليست محدودة إلا إذا تمت الإشارة إلى غير ذلك " البدائل" أوضح المحاضر أن هذه - 1

  " . توصيات"
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إنشاء لجان المفاوضات التجارية الوزارية لمعالجة كل من النواحي الرئيسية المتعلقة بالمنظمة  -3

ولجان المشورة القطاعية حول مفاوضات التجارة الزراعية التي ستجتمع بشكل دوري خلال 

وتزويد الحكومة بالمشورة ومناقشة القضايا الطارئة تعراض سير العمل المفاوضات التجارية لاس

 . اللازمة 

منظمة التجارة العالمية بشكل " لعبة"كما ركز المحاضر على أهمية تعلم المسؤولين السوريين المعنيين قواعد 

دريبية التي واقترح أن يحضر المفاوضون و نوابهم و فريق العمل المساعد الرئيسي للدورات الت. سريع 

وبالإضافة إلى ذلك فقد . تقوم أمانة سر المنظمة بتنفيذها بحضور الأعضاء حديثي الانضمام والدول النامية 

اقترح أن يبدأ هؤلاء بحضور اجتماعات لجنة المنظمة المتعلقة باتفاقيات الزراعة والإجراءات الصحية 

و أن تسعى سورية ) كما فعلت الأردن(مراقبين والصحية النباتية واجتماعات مفاوضات جولة الدوحة بصفة 

كما يجب أن يتم . إلى الحصول على التدريب الداخلي الذي ينفذه عناصر العمل في أمانة سر المنظمة 

الحصول على مشاريع مساعدة فنية جديدة وتنفيذها لتعزيز الإمكانات التحليلية التجارية لوحدات المفاوضات 

  . الزراعية الجديدة 

الإشارة إلى أنه كلما كانت عملية الانضمام سريعة كلما ضعف موقف المفاوضين الذين يجب أن ويجب 

يتعرفوا قدر الإمكان على نصوص اتفاقيات المنظمة وأن يعرفوا أن بعض القواعد قد تفسر بشكل يختلف من 

مام الدول وعلاوةً على ذلك فإن بعض الدول تنزع إلى وضع المزيد من المطالب أ. دولة إلى أخرى 

وفي هذا الشأن ومن أجل أن تتمتع سورية بإمكانات تفاوضية أكبر فهي يجب أن تسعى إلى . الأعضاء 

فعلى سبيل المثال لا تمنع قواعد منظمة التجارة العالمية وجود . الاستفادة من تجارب الدول الأخرى 

ومع ذلك وبناء على . أو الاستيراد المؤسسات التجارية الحكومية التي تتمتع بقوى احتكارية على التصدير 

تجارب الدول حديثة الانضمام فقد يكون هذا أحد المجالات التي قد تتعرض فيها لضغط كبير بهدف إجراء 

ولاتزال الكثير من الدول تمتلك مثل تلك المؤسسات وتشكل الصين حالة مثيرة للدهشة من بين . التعديلات 

تمتلك الكثير من تلك المؤسسات وقد يكون من ) ي ذلك شأن سوريةشأنها ف(الدول حديثة الانضمام فهي 

كما يمكن ) . وتايبه الصينية(المفيد بالنسبة لسورية دراسة شروط الانضمام التي حصلت عليها الصين 

لسورية أن تتعلم الكثير من سياسات تسعير الحليب الكندي والتي تمكنت من تحدي الكثير من قواعد منظمة 

حيث تحصل الكميات الواقعة ضمن الخطة فقط على " خطة السعرين"المية وهي ضرورية لتنفيذ التجارة الع

  . دعم سعري أعلى ، أما الكميات التي تتجاوز ذلك المعدل فهي تحصل على سعر المساواة العالمي أو أقل 

العالمية والاتفاقيات أشار المحاضر إلى الالتزامات المتعلقة بالزراعة في انضمام سورية إلى منظمة التجارة 

ذات العلاقة وهي اتفاقية الصحة والصحة النباتية والقيود الفنية على التجارة واتفاقية حقوق الملكية الفكرية 

ويبدو أن الالتزامات الرئيسية تتمثل في مراجعة القواعد والقوانين الحالية أو في . ذات العلاقة بالتجارة 

ور مثل المقاييس والتعبئة والرقابة الغذائية والنظافة والحجر حول بعض الأم(صياغة تشريعات جديدة

وعلاوةً . تتوافق مع قواعد منظمة التجارة العالمية " قوانين فنية"وتحويل المقاييس الإلزامية إلى ) وغيرها

  . لك وبشأن متطلبات الشفافية فيجب إنشاء نقاط الاستعلام الوطنية وجهات الإشعارات على ذ
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يد ماكلاتشي أيضاً إلى العنصرين الرئيسيين المتعلقين بالزراعة ضمن اتفاقية حقوق الملكية كما أشار الس

وذكر أنه غالباً ما توجب . الفكرية ذات العلاقة بالتجارة وهما المؤشرات الجغرافية وحماية الأنواع النباتية 

ومع ذلك فإن . و في كليهما على الدول المنضمة إصدار تشريعات جديدة إما في واحد من هذين المجالين أ

وعلاوةً على ذلك فيمكن لسورية استخدام المقاييس . مثل تلك القوانين لا تتعارض عادةً مع السياسات الحالية 

بشأن الصحة الدولي لأوبئة االصحية المقرة عالمياً مثل القوانين المقرة من قبل المنظمات الدولية مثل مكتب 

النبات بشأن الصحة النباتية و دستور الغذاء العالمي بشأن السلامة الغذائية ة لوقاية الاتفاقية الدوليالحيوانية و 

حيث أن جميع تلك القوانين مقبولة ضمن منظمة التجارة العالمية دون أية التزامات على الدولة بشأن توضيح 

ه فيما لو كانت ما إذا كانت تلك القوانين تستند إلى تحليل علمي ، و هو أمر قد يتوجب عليها تقديم

ويمكن لسورية أيضاً دراسة دمج المسؤوليات التشريعية . المواصفات المطبقة تفوق تلك المقبولة عالمياً 

وأخيراً فيمكن لسورية استخدام مفاوضات . والمؤسسية في مجالات الصحة الحيوانية والنباتية والغذائية 

  . الية الانضمام للحصول على المزيد من المساعدة الفنية والم

وفيما يتعلق بالبدائل الزراعية العامة فقد أكد المحاضر على أنه يتوجب على سورية أن تجري بعض 

التعديلات على سياسات وبرامج ومؤسسات الأغذية الزراعية حيث أن الكثير من السياسات التجارية السابقة 

و أن تغيرات السياسات الزراعية التي ويبد. التي كانت ستتسبب في صعوبات الانضمام قد تم تعديلها مؤخراً 

وعلاوةً على ذلك فإن التعديلات . أجريت من أجل الالتزام بقواعد المنظمة قد بقيت محدودة بمجالات معينة 

المطلوبة عادةً ما تتماشى مع الاتجاه الذي انتهجه برنامج التعديل الاقتصادي الذي تقوم سورية بتطبيقه باتجاه 

  . ن الانفتاح الاقتصادي الموجه نحو التجارة والذي تم البدء به منذ عدد من السنوات الوصول إلى المزيد م

  : وقد طرح السيد ماكلاتشي التوصيات التالية في عملية الانضمام 

لتسهيل الإجراءات المطلوبة وتخفيض حجم التزامات " الدولة النامية"طلب الحصول على مرتبة  -1

  . تخفيض الدعم والحماية 

عوقات منظمة التجارة العالمية على بدائل السياسات الزراعية المستقبلية وذلك من خلال تقليص م -2

إجمالي أي جعل (المعلن عنه في فترة الأساس ) البنفسجي" (غير المستثنى"تعظيم الدعم الزراعي 

ومن ثم يجب التفاوض على الحصول على ) إجراءات الدعم لفترة الأساس عند أعلى معدل ممكن

 ) . وخاصةً للمنتجات المستوردة( ممكن لسقف التعريفة الجمركية أعلى حد

 ونتائج – البدائل المفضلة - سياسات التغيير (تحديد بدائل السياسات المثالية والمنهجيات المناسبة  -3

من أجل الاستعداد لمواجهة طلبات الدول الأعضاء وتجنب أية امتيازات غير ") النهائية"المفاوضات 

  . ضرورية 

لانتقال إلى المجالات الأكثر تحديداً فقد لاحظ الخبير أن التحول باتجاه الحماية من خلال التعريفة وبا

سوف يؤدي إلى زيادة تعرض المنتجين ) إلغاء حظر الاستيراد وإجازات الاستيراد غير الآلية(الجمركية فقط 

 التفاوض على تخفيض التعريفات وبما أنه سيتم. والمستهلكين السورية لعدم استقرار الأسعار العالمية 

وفي هذا الشأن فقد . الجمركية مستقبلاً فهذا يمكن أن يحمل خطورة انخفاض معدلات الدعم مستقبلاً أيضاً 
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مع أن سورية يجب أن تكون حذرة في استخدام أي من هذه (تحدث السيد ماكلاتشي عن الإمكانات التالية 

  ) : مشوهةالإجراءات نظراً لطبيعة بعض السياسات ال

والذي ينطوي على مراقبة أسعار الشراء المدعومة " الفعال"المحافظة على دعم أسعار السوق  -1

للمحاصيل الاستراتيجية وبهدف تخفيضها مع مرور الوقت وبما يتماشى مع التزامات تخفيض 

  . إجراءات الدعم الكلي 

للمحاصيل ) ن طريق التعريفةالحماية ع" (غير الفعال"المحافظة على دعم إجراءات الدعم الكلي  -2

 . ويتوقع أن يؤدي هذا إلى زيادة الأسعار المحلية . الأخرى عندما يكون ذلك ممكناً 

 . من السلع الحساسة المختارة ) لعشرة أو أكثر(محاولة الحصول على حقوق الحماية الخاصة  -3

 . تطبيق نظام دفعات العجز لتحقيق استقرار عوائد المزارعين  -4

 . ام دعم المستلزمات زيادة استخد -5

 . للمزارعين " شبكة أمان الدخل"إنشاء برنامج  -6

أو / طبيق قوانين تجارية متوافقة مع منظمة التجارة العالمية لتسهيل الحماية ومنع الإغراق و ت -7

مع أن هذه الآليات (الإجراءات المقابلة في المستقبل كوسيلة حماية من زيادة الواردات المفاجئة 

   . )أبطاً في الاستجابة وهي أقل ملاءمة للمنتجات المزرعية من إجراءات الحماية الخاصة

بتحديد فترة الأساس واختيار وفيما يتعلق ببدائل الدعم المحلي فقد أشار السيد ماكلاتشي إلى القضايا المتعلقة 

وأشار إلى أن القواعد تتطلب من سورية استخدام آخر ثلاث سنوات . العملة لحساب إجراءات الدعم الكلي 

م أشار المحاضر إلى أن الدولة تتمتع بحق اختيار ومن ث. متتالية تتوفر حولها البيانات لتشكل فترة الأساس 

التعبير عن معدلات الدعم المحلي إما بالليرة السورية أو بعملة أجنبية كما يمكنها استخدام حقوق السحب 

ومع ذلك فإن اختيار العملة . أسعار الصرف " سلة" تعتمد على افتراضيةالخاصة التي تشكل عملة أجنبية 

وعلاوةً على ذلك . ط إذا كان إجراءات الدعم الكلي في سنة الأساس لا يساوي الصفر سوف يكون مناسباً فق

فيجب أن تدرس سورية إمكانية الاستفادة من كامل إمكانيات تعظيم قيمة إجراءات الدعم الكلي في فترة 

 المستقبلية الأساس وأتمتة حسابات إجراءات الدعم الكلي بقدر الإمكان حيث أنه سيطلب تكرارها في السنوات

  . كأساس لإشعارات سورية السنوية حول معدلات الدعم بعد أن تصبح عضواً في المنظمة 

وحسب بدائل دعم التصدير فقد أكد المحاضر أولاً على خسائر مبيعات تصدير القمح والقطن وذلك نظراً 

ومن ثم أكد على البديلين . لانخفاض أسعار التصدير ولأن أسعار الشراء المحلية سوف تعتبر دعماً للتصدير 

المتعلقين بإمكانية عدم السماح لسورية بتقديم أي دعم للتصدير وذلك حسب اتفاقية جولة الأوروغواي 

ويمكن لسورية إما أن توافق على إلغاء هذه السياسات بالكامل أو أن تلغي . المتعلقة بإلغاء تلك الإجراءات 

وفي ) . لأخيرة ينصح بتعظيم مستوى حسابات فترة الأساسوفي الحالة ا(دعم التصدير خلال عدة سنوات 

هذا الخصوص اقترح السيد ماكلاتشي تبني سورية للخيار الثاني واستخدام البديل الأول كموقف تراجعي 

  . مقابل الحصول على بعض الالتزامات في مجالات أخرى 



6  الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية– 14الوقائع رقم 

أن تحسن جميع القيود غير وبشأن بدائل دخول الأسواق فقد أوضح المحاضر أن الدول المنضمة يجب 

الجمركية غير المتوافقة مع المنظمة وهي جميع القيود التجارية غير الجمركية القائمة حالياً لتوفير الحماية 

وهكذا فسوف يتوجب إلغاء جميع القيود غير الجمركية على قطاع الأغذية . الاقتصادية للمنتجين المحليين 

وحسب ) .  التراخيص غير الآلية أو التمييزية وغيرها–تيراد  حظر الاس–حصص الاستيراد (الزراعية 

تقديم معدل من " (تعريفات معادلة"جولة الأوروغواي كانت الدول تتمتع بحق تحويل مثل تلك القيود إلى 

التحول إلى التعريفة "وذلك من خلال عملية ) الحماية يتساوى مع القيود غير الجمركية الواجب إلغاؤها

التحول "ومع ذلك فلم يكن ) . قد سمح للدول النامية تسمية السقف غير المعادل للتعريفة المحولةو" (الجمركية

إن حق رفع . متاحاً للدول المنضمة إلى المنظمة منذ نهاية جولة الأوروغواي " إلى التعريفة الجمركية

 التفاوض عليه من قبل التعريفة الجمركية المطبقة للتعويض عن إلغاء القيود غير الجمركية هو أمر يجب

وبالتالي فيمكن لسورية أن تختار بين تحديد جميع تعريفات الاستيراد الزراعي عند . الدول المنضمة 

. المعدلات المطبقة حالياً أو السعي لرفع تلك المعدلات إلى أعلى حد ممكن وخاصةً للمنتجات الأكثر حساسية

ت إذا ما سعت سورية للحصول على حقوق استخدام الحماية وهناك حاجة للبديل الأخير في الكثير من الحالا

  :  سلع حساسة كما يتوجب على سورية دراسة البدائل التالية 10الخاصة لعدد لا يتجاوز 

ومن المهم أن . حساب التعريفات المعادلة للقيود غير الجمركية المطبقة حالياً لتحديد سقف التعريفة  -1

معدلات التعريفة التي سيتوجب التفاوض ات مما سيبين لسورية تتم هذه العملية قبل بدء المفاوض

 . عليها من أجل التعديل الكامل لخسارة كل قيد من القيود غير الجمركية التي سيتوجب إلغاؤها 

بأمل قبول المعدلات الجديدة على رفع المعدلات المطبقة في أسرع وقت ممكن على السلع الحساسة  -2

 . عند بدء المفاوضات " لياًالمطبقة حا"أنها المعدلات 

الاستعداد لقبول حصص التعريفة الجمركية لبعض المنتجات كسعر لسقف التعريفة الذي يتجاوز  -3

 . المعدلات المطبقة حالياً 

القمح (ومن ثم انتقل المحاضر إلى عرض البدائل المتاحة أمام سورية بشأن سلع التصدير الاستراتيجية 

فظ سورية على سياسات الدعم السعري الحالية مع مراقبة الإنتاج من خلال ، حيث اقترح أن تحا) والقطن

بديل يمكن تطبيقه بشكل أفضل في حالة (تحديد إجمالي كميات الإنتاج لتغطية الاحتياجات المحلية فقط 

بديل يمكن تطبيقه بشكل أفضل (وكحل بديل فيمكن لسورية أن تدرس إمكانية تنفيذ خطة السعرين ). القمح

وفي الواقع فقد أشار الخبير إلى أن نظام دعم القطن الحالي يمكن أن ينظر إليه على أنه ) . حالة القطنفي 

. خطة لدفعات العجز فيما لو قام المصنعون بدفع أسعار المساواة العالمية مقابل الحصول على ألياف القطن 

ما لو كانت أسعار الدقيق معادلة وبشكل مشابه فإن خطة دعم القمح الحالية قد تكون خطة دفعات عجز في

. وتتمثل القضايا الرئيسية لهذين المنتجين في إلغاء حظر الاستيراد ودعم التصدير. لأسعار المساواة العالمية 

وفي الواقع فإن دعم المستلزمات يمكن أن يشكل بديلاً مناسباً ولكن سورية قد بدأت بعملية الابتعاد عن تقديم 

  . عم منذ فترة مثل هذا النوع من الد

واختتم السيد ماكلاتشي محاضرته بالإشارة إلى أهم الأولويات بالنسبة لسورية تتمثل في تحديد سياساتها 

وفي هذا الخصوص فقد اقترح بعض البدائل وخاصةً بالنسبة لقطاع . المستقبلية في مجال الاقتصاد الزراعي 
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 تحسين إجراءات الرقابة على –ات التسويق تعزيز إحصاءات أسعار السوق و نظم معلوم: . التسويق 

وبشكل أكثر عمومية فقد اقترح الخبير أن .  تحسين نظم التسويق المحلي و توفير النظم التحتية –النوعية 

الكفاءة في القروض المحلية وتحسين الإنتاجية الزراعية من خلال المزيد من تحقيق تعمل سورية باتجاه 

" القيمة المضافة"كما أن تنوع المنتجات وزيادة . التقنية والاستثمارات الجديدة البحوث والإرشاد والتطورات 

تشكل النواحي الأخرى التي اقترحها السيد ماكلاتشي كأمثلة عن البدائل المكملة مثل استثمارات وزارة 

  . الزراعة والإصلاح الزراعي في التحليل الاقتصادي وتحليل السياسات 

  ملخص النقاش

 المشاركين المحليين والدوليين الذين شاركوا بشكل فعال في المحاضرة من خلال طرح الأسئلة ضم الحضور

  : التي شجعت على النقاش والتي يمكن تلخيصها بالشكل التالي 

  المنتجات المحورة وراثياً

ة بي والولايات المتحدولاتحاد الأورعلى المستوى العالمي وخاصةً بين اأكد المحاضر على وجود جدل 

وغالباً ما ترتبط الجهتان بخلاف يتوجب حله ضمن . الأمريكية حول استخدام المنتجات المحورة وراثياً 

وحالياً يركز الجدل على نظم الاتحاد الأوروبي في مجال وضع اللصاقات على (منظمة التجارة العالمية 

وأشار المحاضر ) . أجل إعاقة التجارة التي تطلبها الولايات المتحدة الأمريكية من المنتجات المحورة وراثياً

إلى أن المعرفة الحالية للمجتمع العلمي حول الكوارث الصحية طويلة المدى للمنتجات المحورة وراثياً لا 

  . وفي هذا الشأن يمكن لسورية أن تستفيد من تجارب الدول الأخرى . تلتقي عند نقطة معينة 

  تعزيز الإمكانات التفاوضية

ى أهمية الفهم الجيد للعبة المفاوضات في منظمة التجارة العالمية ، وهو أمر يمكن تحقيقه ركز المحاضر عل

من خلال حضور الدورات التدريبية التي تنظمها أمانة سر المنظمة بمشاركة الدول حديثة الانضمام والدول 

 مراقبين والاستفادة كما يمكن لموفدي سورية حضور الاجتماعات المنتظمة لجولات المنظمة بصفة. النامية 

  . من المعلومات الكثيرة حول الأعضاء الحاليين والمتاحة على موقع المنظمة 

وقد قام السيد محمود طاهر ممثل الفاو في سورية بمداخلة رداً على سؤال من الحضور حيث أكد رغبة الفاو 

 وقال أن المنظمة في الواقع تساعد .في تقديم كامل الدعم اللازم لانضمام سورية إلى منظمة التجارة العالمية 

 الذي تعاقد مع السيد ماكلاتشي ونظم هذا المنتدى من GCP/SYR/006/ITAسورية من خلال مشروع 

ومن المبادرات الأخرى التي . أجل إطلاع الجهات المعنية على البدائل التي تدعم إمكانات سورية التفاوضية 

  . ية حول انضمام سورية إلى منظمة التجارة العالمية تقوم بها الفاو تنظيم ورشة العمل الإقليم

  اتفاقية الشراكة السورية الأوروبية 

اتفق السيد ماكلاتشي مع الحضور في قولهم بأن مفاوضات اتفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوروبي التي تم 

ة لتظهر لسورية النوايا قد وفرت سابقة مفيدة وإيجابي) 2004تشرين الأول (مؤخراً توقيعها بالأحرف الأولى 

وبالإضافة إلى ذلك فهي سوف تسهل مفاوضات . الحسنة للدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية 
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الانضمام إلى المنظمة حيث أنها تتطلب إلغاء جميع القيود غير الجمركية عن الاستيراد من الاتحاد 

  . ائية تعزز قدرة الدولة التفاوضية وأكد المحاضر على أن الاتفاقيات التجارية الثن. الأوروبي

  دعم المستلزمات 

وافق السيد ماكلاتشي الحضور الرأي في أن هذه السياسات تؤدي إلى تشوه التجارة من خلال زيادة رفاه 

ومع ذلك فيمكن لسورية أن تستفيد من بعض . المنتجين ومع ذلك فإنها تؤدي إلى خسائر اجتماعية صافية 

وبالنسبة لمنتجي النسيج على وجه . مثل شبكات أمان دخل المزارعين " رالصندوق الأخض"سمات 

الخصوص فقد أشار إلى أن منتجي الغزول والنسيج والملابس السوريين قد كانوا حتى وقت قريب 

ومع ذلك فإن صناعة النسيج . يتعرضون للضرائب غير المباشرة من خلال دعم السعر المقدم للمزارعين 

إن قطاع تصنيع القطن يتعرض في الواقع للتكليف الضريبي . يرياً رابحاً بالنسبة لسورية تعتبر قطاعاً تصد

ويمكن للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية أن . والتعريفات المرتفعة غير فعالة على القطاعات التصديرية 

 القطن السوري وبعض توفر مجالاً أوسع لتغيير هذه السياسات من أجل تحسين التنافسية الدولية لتصنيع

  . الصناعات الزراعية الأخرى التي تحظى بحماية كبيرة 

  تأثيرات منظمة التجارة العالمية على المزارعين والمنتجين الصغار

سوف ) القمح والقطن والشوندر السكري والتبغ(أشار المحاضر إلى أن المحاصيل الاستراتيجية الأربعة 

ين المحاصيل غير المدعومة مثل الخضار والفواكه واللوزيات والمحاصيل تتأثر بالالتزامات تجاه المنظمة ب

  . الحقلية فمن المتوقع أن لا تتعرض لتأثير كبير نتيجةً للانضمام 
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  1المرفق 

  قائمة المشاركين

  

  العربية و الأجنبيةالجهات 
  سفارة إيطاليا 

    مستشار الشؤون الاقتصادية–أندريا كاسكوني 

  

  دة هولنمملكة سفارة 

  مساعدة إدارية –سمر خضري 
   

  سفارة بريطانيا 

  مسؤولة التجارة والاستثمار  –فدوى عيون السود 
  

  سفارة مصر 
  مستشار تجاري  –عاطف حسن 

  

  مركز الأعمال السوري الأوروبي

  مدير –جون باتون 
  مستشار أعمال –بول غاديجارد 
  مستشارة أعمال –فريال خير بيك 

  مستشار –هشام خياط 
  
  مجلس الأعلى السوري اللبناني ال

   أمانة سر المجلس –مالك يازجي 
  

  )إيكاردا(المركز الدولي للبحوث الزراعية في الأراضي الجافة 

  مستشار –روبرتو لارفيري 
  

  مركز الدراسات الاقتصادية 

  مستشار  –شبلي أبو الفخر 
  مستشار  -ناهي الشيباني 
  مستشار –جورج صومي 
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  ولية علاقات الأعمال الد

  المدير العام  –رياض تقي الدين 
  

  شركة بركة 

  المدير العام  –رياض جنبرت 
  

  الجهات الرسمية و الوزارات

  الهيئة العامة للبحوث العلمية الزراعية 

  معاون مدير مديرية البستنة  –غسان النابلسي 
  باحثة  –ملك البحرة 

  باحث  –بشار الشالك 
  باحث –أسامة جنادي 

  باحث  –وائل حبيب 
  

  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي 

  
  مديرية الصحة الحيوانية 

  طبيب بيطري  –منيب المنلا 

  

  مديرية الاقتصاد الزراعي 

  رئيس قسم الغذاء والتغذية  –محمد نذير خباز 
  رئيس قسم التكاليف  –حسان سوار 
  رئيس قسم التسويق  –معاوية جابر 

  
  مديرية الشؤون الزراعية 

   عساف حياة أبو

  مشروع الاستمطار  –أمل دبورة 
  أحمد قباني 

  

  مديرية وقاية النبات 
  معاونة المدير  –إيمان داغستاني 
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 مشروع علي العلي

    مشروع علي العلي–سحر خوري 

  

  مشروع تنمية البادية 
  عبد الرحمن النسمة 

  

  مشروع تنمية المنطقة الساحلية والوسطى 
  بعة رئيس قسم المتا –لؤي الجهماني 

  رئيس قسم التخطيط  –جهاد المقداد 
  

  صحيفة الثورة 

  صحفي –فوزي معلوف 
  

  الجامعات الدولية والسورية 

   كلية الزراعة –جامعة دمشق 

  أستاذ –عبدو قاسم 
  في قسم الاقتصاد الزراعي  أستاذ – علي عبد العزيز 
  في قسم الاقتصاد الزراعي أستاذ  - سمعان العطوان 
  أستاذ –نواف الفريجات 
  أستاذ –أيهم الحمصي 

  
   كلية العلوم –جامعة دمشق 

  أستاذ  –عبد الجبار الضحاك 
 

  المنظمات الشعبية و النقابية 
  الاتحاد العام للفلاحين 

  عضو المجلس التنفيذي  –ابراهيم جريدة 
  

  المنظمات الدولية 
  منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة 

   سورية ممثل المنظمة في –محمود طاهر 
  

  GCP/SYR/006/ITAمشروع 

  سكرتيرة المشروع   –شهد علوش 
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  ومساعدة العلاقات العامة المترجمة  –أسماء مطر 
  المساعدة الإدارية  –ربى غانم 

  خبيرة  –كارميلا غريلوني 
   رئيس المستشارين الفنيين –شيرو فيوريلو 

  خبير  – بيرو توماسو بيري
  فني الكمبيوتر  –نصوح كيلاني 

  

  المركز الوطني للسياسات الزراعية

  أكرم شحيدة 

  المهند ملحم 

  أروى سلامة 

  أسامة السعدي

  باسمة عطية

  بشار نحاس 

  بشير الحموي 

  حسان المجاهد 

  رائد حمزة 

  سمير جراد 

  سميرة الزغبي 

  سميرة صبح 

  حسن  عبير منلا

  عصام اسماعيل 

  فراس حيدر 

  محمود ببيلي

  محمود حاج شريف 

  وط معضاد قرق

  نادية ملي

  نوال نعمة 

  هاجر بغاصة

  هيثم الأشقر

  وفيقة حسني

  وداد شحادة

  ياسر عيسى
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بنية العرض 

البدائل الأساسية •
الإدارة/   بدائل عملية التنظيم    •
بدائل تعزيز إمكانات سورية التفاوضية    •
TRIPS و  SPS/TBTبدائل متعلقة باتفاقيات    •
بدائل عامة بشأن الزراعة   •
بدائل سياسات الدعم الزراعي   •
بدائل الدعم المحلي    •
بدائل الدعم التصديري  •
بدائل دخول الأسواق    •
)القمح والقطن (بدائل السلع الاستراتيجية التصѧديرية  •
بدائل مكملة للتنمية الزراعية طويلة المѧѧدى •
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الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية      
البدائل المتاحة أمام سورية     

)الزراعة     (

بعض مزايا التأخير  : الفكرة الفرعية   
) غير حصرية (تراآمات  / هي إضافات  “ البدائل   ”

إلا إذا أشرنا إلى غير ذلك     
بالضرورة   “ توصيات”ليست  “ البدائل   ”
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تنظيم وإدارة العملية    

 الاستمرارية    - التواصل  – التشاور  –التنسيق  :   أهمية المبادئ الأربعة    :   نقطة رئيسية   
البدائل

مفاوض  )  (الزراعة والإجراءات الصحية والصحية النباتيѧѧة(الاختيار المبكر للمفاوضين    -
)  رئيسي و نائباً له   

الزراعة  (السكرتارية  الاختيار المبكر للمؤسسات التي ستقدم المساعدة التحليليѧѧة ومسѧѧاعدة -
)  والإجراءات الصحية والصحية النباتيѧѧة

المتعلقة بخدمة الاتفاقيات    إنشاء وحدة جديدة وتزويدها بالعناصر اللازمين لتنفيذ المهѧѧام -
)  الزراعة والإجراءات الصحية والصحية النباتيѧѧة(الدولية  

الزراعة والإجراءات الصحية والصѧѧحية ( إنشاء لجان وزارية للمفاوضات التجاريѧѧة -
)    الزراعة والإجراءات الصحية والصحية النباتيѧѧة(القيود الفنية على التجѧѧارة أو / النباتية  

القطاعين العام   (إنشاء لجنة استشارية قطاعية حول مفاوضات التجѧارة الزراعيѧѧة   -
)والخاص    

1/17/2005 Don McClatchy (FAO Consultant) 3

بدائل أساسية

استخدام الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية آوسيلة لتسѧѧريع • 
عملية التعديل الاقتصادي في سورية      

تؤدي إلى عملية تسريع عملية الانضѧѧمام• 

أو
تخفيف انعكاس الانضمام إلى المنظمة على سرعة التعديل         • 

الاقتصادي السوري إلى الحد الأدنى      
سوف تتطلب قدرة آبيرة على المساومة وعملية انضمام طويلѧѧة • 

)تفترض هذه المحاضرة وجود البديل الثاني     (
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TRIPS و SPS/TBTبدائل 
هناك بدائل قليلة حول ما يجب  تنفيذه في الانضمام إلѧѧى :  نقطة أساسية   

)  إنشاء نقاط استعلامات الصحة والصحة النباتية والإشѧѧعارات(المنظمة  
 المراقبة الغذائية   –الصحة الحيوانية والنباتية    (القوانين المعدلة أو الجديدة     

 تحويل المقاييس إلى    –)   حماية التنوع النباتي والمؤشرات الجغرافيѧѧة–
وتظهر البدائل الرئيسية  في الخطوات غير الإلزاميѧѧة .   “  قوانين فنية ”

للاستفادة من فرص التصدير التي تتيحها إجراءات مراقبة النوعيѧѧة 
 بعض البدائل   

المقاييس الدولية أو أعلى     :     التشريعات الفنية   -
  ) منتجاً بعد منتج( يجب أن تعتمد على المقاييس العلمية وتقييم المخاطر : إذا آانت أعلى - 

وضع تشريعات سلامة الأغذية الزراعية تحت مظلة واحدة بدلاً من فصѧѧل -
.   الصحة الحيوانية عن النباتية وعن الصحة البشѧѧرية 

)  . تخفيض عدد الجهات المعنية   (توحيد مسؤوليات الرقابة الغذائية     -
. استخدام الانضمام آوسيلة للحصول على المساعدة الفنية والماليѧѧة -
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تعزيز الإمكانات التفاوضية    
)رأس المال البشري  (

أهمية مشارآة العناصر السوريين للتعلم بشكل سѧѧريع :  النقطة الرئيسية   
منظمة التجارة العالمية    “  لعبة ”

:  البدائل  
والمساعدين  )  بشكل أولي (حضور المفاوضين و نواب المفاوضѧين  -

.   الدورات التدريبية التي تنفذها أمانة سر المنظمѧѧة )  فيما بعد (الرئيسيين  
بحضور اجتماعات   )  على الأقل (بدء المفاوضين و نواب المفاوضѧين  -

المنظمة حول الزراعة والإجراءات الصحية والصحية النباتية وجولѧѧة 
الدوحة بشكل منتظم    

التجارة  إعداد وتنفيذ مشروع مساعدة فنية مخصص لتعزيز إمكانات تحليѧѧل -
في الوحدة الجديدة    

دراسة تفاصيل نتائج التجارب الأخيرة      -
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سياسات الدعم الزراعي  
يودي إلى زيادة التحول إلى الحماية الحدودية عن طريق التعريفة الجمرآية فقط سوف :  نقطة أساسية  

.العالمية وتخفيض معدلات الدعم تعرض المنتجين والمستهلكين السوريين لعدم استقرار الأسعار 
:  البدائل 

)  حدود المنظمة- تحقيق الاستقرار  ( للمحاصيل الاستراتيجية “  الفعال” المحافظة على دعم أسعار السوق - 
في الحالات الأخرى عند )  الحماية عن طريق التعريفة( “  السالب” المحافظة على دعم أسعار السوق - 

)  غير مالي– معاقبة المصنعين – حدود المنظمة –عدم تحقيق الاستقرار ( الإمكان 
الحصول على الحماية الخاصة للمنتجات الحساسة - 
)  الصعوبات الإدارية– حدود المنظمة –الاستقرار للمزارعين ( للمزارعين “  دفعات العجز” التحول إلى - 
)  والبيئيةالتوزيعية المشكلات – حدود المنظمة –عدم الاستقرار ( تجديد التأآيد على دعم المستلزمات - 
 الصعوبات – تحقيق الاستقرار للمزارعين – الأخضر –المنظمة ( برامج شبكة أمان الدخل للمزارعين - 

) الإدارية
)  بطئ–الاستقرار )  ( لتسهيل الحماية وإجراءات منع الإغراق( إدخال قوانين تجارية متوافقة مع المنظمة - 
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بدائل زراعية عامة    

غير خاضعة   ”وهي تقريباً   (“  واضحة ”هذه البدائل   :  نقطة أساسية   
في الشريحة الثانية صحيحاً     “  الافتراض الأساسي ”إذا ما آان    )  “للنزاع  

:  البدائل  
في منظمة التجارة    “  الدولة النامية ”محاولة الحصول على مرتبة     -

العالمية 
محاولة تقليص معوقات المنظمة على بدائل السياسات المستقبلية فѧѧي -

سورية  
“البنفسجي    ”تعظيم إجراءات الدعم الكلي المعلن عنها في فѧترة الأسѧѧاس  -
)“السقوف    ”(تعظيم معدلات الحدود العليا للتعريفة الجمرآية على الاسѧѧتيراد -

التحديد المبكر للسياسات الواجب تغييرها في سѧѧورية -
التحديد المبكر لمنهجيات استبدال السياسات      -
لنتائج المفاوضات “  للحد الأدنى ”التحديد المبكر   -
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بدائل دعم التصدير  

تعتبر خسائر مبيعات تصدير القمح والقطن نظراً لكѧѧون :  النقطة الأساسية   
سعر التصدير أدنى من سعر الشراء المحلي  على أنها دعم تصѧѧدير 

:  البدائل  
الاتفاق على عدم استخدام دعم التصدير بكامله وبشكل مباشѧѧر -
أو
إلغاء دعم التصدير على مدى عدة سѧѧنوات -

الحاجة لتعظيم معدل دعم فترة الأسѧѧاس 

يمكن بدء استراتيجية المفاوضات بالبديل الثاني واستخدام البѧѧديل :   لاحظ  (
)الأول آموقف تراجعي مقابل الامتيازات في مجالات أخѧѧرى
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بدائل الدعم المحلي  

البدائل  
“آفترة أساس ”ما هي السنوات الثلاث المتعاقبة  التي ستسѧѧتخدم -
السورية  الالتزام بالتخفيض المستقبلي لإجراءات الدعم الكلي بѧѧالليرة  -

أم بعملة أجنبية    
 حقوق السحب الخاصة  – اليورو  –الدولار الأمريكي   -
مفيدة فقط إذا لم تكن إجراءات الدعم الكلي في فترة الأسѧѧاس صѧѧفراً -

الاستفادة من جميع إمكانيات تضخيم قيمة إجراءات الدعم الكلي فѧѧي -
 التسعير في   –“  النوعية    ”من خلال تعديلات    :   مثال  (فترة الأساس   

الكهرباء  /    دعم المياه   – حساب القروض المعدومة    –مختلف المناطق   
)الوقود  /   
الطريقة  معرفة أن إجراءات الدعم الكلي المستقبلية يجب أن تحسѧѧب بنفѧѧس -

1/17/2005 Don McClatchy (FAO Consultant) 12

بدائل تصدير السلع الاستراتيجية     
)القمح والقطن (

:  البدائل  
)أفضل للقمح؟ (المحافظة على دعم السعر مع مراقبة الكميات المعروضѧѧة -

الإنتاج الإجمالي المقيد بما لا يتجاوز الاحتياج المحلي - 
أو
)أفضل للقطن (خطة السعرين   -

تقل عنها حصة سعرية أعلى محددة للكميات التي تعادل الاحتياجات المحلية  أو - 
التصديري سعر للكميات التي تتجاوز الحصة يعادل أو يقل عن سعر المساواة - 
أو
 صعوبات مفاوضات سقف التعريفة  –يضر بالمنتجين ()  التعريفة فقط (دعم أسعار السوق السѧѧالب -

) المرتفع
أو  /   و  
)القمح؟    ( الاحتفاظ بمخزون استراتيجي احتيѧѧاطي -
)القطن ؟ صعوبات إدارية؟   (الدفعات المباشرة للمѧزارعين  -
)من المستفيد؟ إلى أي مدى ؟ آانت سورية تبتعد عن هѧذه الآليѧѧة (دعم المستلزمات   -
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بدائل دخول السوق    

معوقات التجارة غير الجمرآية غير المتوافقة مع منظمة التجѧѧارة :   النقطة الأساسية   
)   تراخيص الاستيراد غير الآليѧة – حظر الاستيراد   –المعوقات غير الجمرآية    (العالمية  

والتي يجب أن يتم إلغاؤها      
:   البدائل  

.   تحديد جميع التعريفات الجمرآية عند المعدلات المطبقة حاليѧѧاً -
أو
وخاصةً للمنتجات الأآثر  (محاولة تحديد سقوف التعريفة الجمرآية عند أعلى حد ممكѧѧن -

)الحاجة للمحافظة على دعم أسعار السوق  السالب ) (حساسية
المتوافقة آدليل لسقوف التعريفة حساب معادلات التعريفة الجمرآية للقيود غير الجمرآية غير - 

الجمرآية اللازمة لتجنب الاضطراب في الأسواق 
رفع المعدلات المطبقة في أسرع وقت ممكن للمنتجات الحساسة - 
التي تتجاوز الحد التحضير لقبول الحصص الجمرآية لبعض المنتجات آسعر لسقوف التعريفة - 

. المطبق حالياً 
حساسة تصل   محاولة الحصول على حق استخدام حق الحماية الخاصة لمجموعѧѧة سѧѧلع -

  10إلى  
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بدائل تكميلية على المدى الطويل      
تدعيم إحصاءات دعم السوق ونظام معلومات السѧѧوق •
/    الفحص  – شهادات التصدير   –المخابر  (تعزيز إجراءات مراقبة النوعية     •

)   التخزين المبرد وغيرها  – التعبئة المناسبة   –التدريج  
تخفيض هوامش التسويق مقابل البنيѧѧة (نظم التسويق المحلي الأآثر آفاءة      •

الخصخصة  /    تعديل الجهات شبه الحكومية     – التخزين  –التحتية للنقل   
)وغيرها    

نظام قروض المزرعة الأآثر آفاءة      •
  – التحديث التقني   – الإرشاد  –البحوث  (تحسين الإنتاجية الزراعية    •

)الاستثمارات الجديدة وغيرها  
وزارة  (خطط عمل للتحليل  الاقتصادي التجريبي وتحليل السياسѧѧات •

)الزراعة والإصلاح الزراعي  
“القيمة المضافة ”تمييز المنتجات وزيادة    •

  


