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 مقدمة 

في دمشق " انعكاساتها على الاقتصاديات العربية: العربية الحرة الكبرى منطقة التجارة "بعنوان تم عقد ندوة 

 فعاليات منتدى السياسات الزراعية المنفذ من قبل المركز الوطني  ضمن إطار2003 كانون الأول 22بتاريخ 

 .  المرحلة الثانية – GCP/SYR/006/ITAللسياسات الزراعية بمساعدة مشروع 

راعية إلى تشجيع الحوار حول قضايا السياسات الزراعية بين الخبراء المحليين ويهدف منتدى السياسات الز

والدوليين والجهات المعنية و صانعي السياسات من أجل توفير المعلومات الفنية لعملية صنع السياسات والحصول 

 . على المقترحات اللازمة لأبحاث وفعاليات المركز في مجال مشورة السياسات 

اتفاقية منطقة التخطيط المالي والنقدي في هيئة تخطيط الدولة  مدير –د محمد بشار الأبرش  السيوصفوقد 

الوضع الذي سبق الاتفاقية كما بين معوقات التطبيق التي اعترضت مقدماً لمحة عن العربية الحرة الكبرى التجارة 

 . كنة لتحسين أداء الاتفاقية وأخيراً قدم السيد الأبرش بعض التوصيات حول الطرق المم. تلك الاتفاقية 

 ملخص المحاضرة 

بأن الاجتماعية والاقتصادية قائلاً  محاضرته بالإشارة إلى أهمية الاقتصاد كأداة لتوحيد المواقف السيد الأبرشبدأ 

 . العربية والسياسية الاقتصادية الآفاق توحيد التجمعات الاقتصادية الجديدة تلعب دوراً هاماً في 

ه بالرغم من الجهود الكبيرة التي تبذل في سبيل الاندماج في أشكال مختلفة من التكامل الاقتصادي نوأشار إلى أ

ولايزال إنشاء منطقة تجارة إقليمية ناجمة عن التنفيذ الفعال . الإقليمي فقد كانت التجارة العربية البينية متأخرة جداً 

لائل العملية أن انعكاسات الاتفاقيات الرسمية على تحرير الدللاتفاقيات التجارية في مراحله الأولى حيث أظهرت 

وقد تم عرض الكثير من العوامل لتفسير ضعف التجارة العربية . التجارة العربية الإقليمية كانت محدودة جداً 

 يمكن ومن بين تلك العوامل. البينية وإخفاقات الاتفاقيات التجارية العربية في تشجيع التجارة بين الدول العربية 

الفوارق في النظم الاقتصادية والتشابه في بنية الإنتاج والمواد التجارية وعدم توفر البنية التحتية : الإشارة إلى 

لقطاع النقل والحماية المفرطة والاعتماد الكبير على الضرائب التجارية وعدم توفر معلومات السوق وضعف قدرة 

 . المنتجات على المنافسة 

من خلال تقديم عرض تاريخي الذي سبق إنشاء منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى  الوضع كما شرح المحاضر

 . لمحاولات تحقيق التكامل الاقتصادي العربي 

 )1953 (اتفاقية تيسير التبادل التجاري و الترانزيت

لها أربع مرات من تعدي سورية وتم – السعودية – لبنان – الأردن – العراق –من قبل مصر في الاتفاقية وقعت 

وقد هدفت تلك الاتفاقية . من خلال وضع قواعد الترانزيت أجل إنشاء نظام تجاري قادر على العمل بشكل جيد 

إلى إلغاء الرسوم الجمركية على الكثير من السلع الزراعية وتخفيضها على بعض المنتجات الصناعية والزراعية 

زية بين السلع المحلية والسلع العربية وتبسيط الإجراءات من أجل ضمان المعاملة غير التميي% 25بنسبة 
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 . التجارية

  وانتقال رأس المالالجارية ت المعاملات اتفاقية دفعا

كان ينظر إلى تلك الاتفاقية على أنها متكاملة مع الاتفاقية السابقة مع التركيز على تحرير حركة رأس المال بين 

ا أن الدول الأعضاء لم تقدم شروطاً مناسبة للاستثمار فقد خرج قسم كبير ومع ذلك وبم. الدول العربية الأعضاء 

 . من رأس المال إلى خارج المنطقة العربية 

 )1964(السوق العربية المشتركة 

إلى الإلغاء الكامل للتعريفة الجمركية والقيود غير الجمركية الناجمة عن هدفت اتفاقية السوق العربية المشتركة 

وتعمل تلك السوق على تشجيع . شاء سوق عربية مشتركة تعمل تحت إشراف الجامعة العربية الرغبة في إن

التجارة الحرة بين الدول الأعضاء من خلال إلغاء القيود المفروضة على السلع باستثناء المنتجات الزراعية 

 . والمنتجات الحيوانية 

 .دة نظراً لعدم توقيعها من قبل الكثير من الدول العربية وقد كانت المكاسب التي تم تحقيقها من تلك الاتفاقية محدو

  )1981 (تسهيل التبادل التجاري والتنميةاتفاقية 

حيث أعلنت تم توقيعها من قبل الدول الأعضاء في المجلس الاقتصادي الاجتماعي التابع لجامعة الدول العربية 

ت الجمركية والإجراءات غير الجمركية المفروضة على  للتعريفاالدول الموقعة عن بدء المفاوضات للإلغاء الكامل

 . السلع المصنعة ونصف المصنعة 

 ) 1997(اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى 

 – الأردن – مصر –البحرين : تم التوقيع عليها من قبل الدول الأعضاء في المجلس الاقتصادي الاجتماعي 

 الإمارات ، – تونس – سورية – السعودية – السلطة الفلسطينية – عمان – المغرب – ليبيا – لبنان –الكويت 

 : وتهدف الاتفاقية إلى . اللتين انضمتا مؤخراً بالإضافة إلى اليمن والسودان 

تحرير التبادل التجاري بين الدول العربية من مختلف الرسوم والقيود المفروضة عليها حسب القواعد " •

 : التالية 

ل لبعض السلع والمنتجات العربية المتاجر بها بين الدول الأعضاء من مختلف الرسوم الإعفاء الكام -1

 . والمعوقات المفروضة على السلع غير المنتجة محلياً 

لمختلف الرسوم والمعوقات المفروضة على بعض السلع والمنتجات الأخرى ذات الإلغاء التدريجي  -2

 . المنشأ العربي 

سلع والمنتجات ذات المنشأ العربي في مواجهة المنتجات المشابهة أو السلع تنفيذ الحماية التدريجية لل -3

 . البديلة غير العربية 

المنشأ العربي باستخدام مختلف الوسائل تحقيق التوافق بين الإنتاج والتجارة في السلع ذات  •
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 . وخاصةً تقديم تسهيلات التمويل اللازمة لإنتاجها 

اتفاقية منطقة التجارة " (بينية وتسوية الدفعات الناتجة عن تلك التجارةتسهيل تمويل التجارة العربية ال •

 ) .  حسبما وردت على موقع الجامعة العربية الرسمي على الإنترنت– 2 المادة –العربية الحرة الكبرى 

ميع القيود  إلغاء ج1998وقد اقتضت اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى التي دخلت حيز التنفيذ في عام 

سنوياً % 10غير الجمركية وتخفيض معدلات الرسوم الجمركية على السلع التجارية بين الدول الأعضاء بنسبة 

ومن التعديلات الأخيرة التي تهدف إلى الإسراع بعملية التكامل ) . 2007-1998(خلال فترة عشر سنوات 

 ، لذا فسوف يصبح معدل التخفيض 2007 من عام  بدلا2005ًالاتفاق على أن يتم الانتهاء من التحرير في عام 

 %) . 20 (2005 و 2004في عامي 

وتنفيذ ) القيود غير الجمركية(وعلاوةً على ذلك فقد اتفق المجلس على إلغاء القيود الإدارية والكمية والنقدية 

يفة الجمركية لمجموعة بتعليق تنفيذ تخفيض التعرالروزنامات الزراعية التي تسمح لكل دولة من الدول الأعضاء 

من السلع الزراعية لاتتجاوز العشرة خلال فترة ذروة الإنتاج وتبني مبدأ التبادل التجاري المباشر بين الدول 

 . الأعضاء 

المعلومات حول التبادل التجاري انخفاض شفافية : السيد الأبرش لأهم معوقات التطبيق مثل وبالتالي فقد أشار 

لسلع والتمييز الضريبي بين المنتجات المحلية والمستوردة والمواصفات الصارمة مثل عدم وضوح طرق تقييم او

شهادة تحليل المخابر الذرية التي يجب تطبيقها على كل من السلع المحلية والمستوردة والمعوقات الإدارية والكمية 

 . والنقدية وعدم الالتزام بقواعد المنشأ 

التغلب على التحديات التي تواجهها مثل تفعيل آلية فض الدول العربية لى ومن أجل معالجة تلك العيوب يتوجب ع

كما أشار المحاضر إلى أنه . النزاعات ووضع قواعد المنافسة وإدخال تجارة الخدمات ضمن فعاليات الاتفاقية 

 . دول العربية لم تتحسن بشكل كبير بالرغم من إلغاء الكثير من المعوقات إلا أن التجارة بين ال

وفي الواقع فإن هناك اختلافات في الأداء بين مختلف الدول العربية كتلك التي ذكرها عندما تحدث عن زيادة 

 منها وانخفضت 14 دول أخرى بينما ازدادت الواردات لدى 7 دولة عربية وانخفاضها لدى 12الصادرات لـ 

 ) . 2001تقديرات عام  (5لدى 

، فقد أشار إلى أن فقط % 9-8إلى وصل التجارة الداخلية بين الدول العربية ينما ذكر السيد الأبرش أن حجم وب

الاتفاقيات الثنائية أثبتت أنها أكثر فعالية من اتفاقية التجارة العربية الحرة الكبرى في تشجيع التجارة مشيراً إلى أن 

 . جه نحو الدول الأجنبية العربية تتالتدفقات التجارية الرئيسية للدول 

يتطور من خلال التغلب على العقبات وإيجاد قد ومن ثم اختتم السيد الأبرش محاضرته بالقول بأن أداء الاتفاقية 

الآلية المناسبة لتعويض الدول العربية الأقل تطوراً واتخاذ الإجراءات الجادة لتحرير تجارة الخدمات غير الواردة 

 . في الاتفاقية 
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  الحوار ملخص

 : افتتح السيد الهندي المناقشة التي تركزت على النقاط التالية 

 تسوية الخلافات 

أنشأت وزارة الاقتصاد في كل دولة من الدول الأعضاء لجان لإعداد تقارير حول تنفيذ الاتفاقية وعرضها على 

 التي ستقوم فيما بعد بإنشاء لجان كما سيتم حل جميع حالات الخلاف من خلال الجامعة العربية. الجامعة العربية 

 . خاصة لدراسة الشكاوى والقيود التي تعيق حل الخلافات 

  ومنع الاستيرادالروزنامة الزراعية

تتعرض فعالية اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى لمعوقات عدم التزام الدول الأعضاء بشروطها مثل 

الممكن أن تكون الاتفاقية أكثر فائدة لجميع الأطراف فيما لو تم الالتزام وكان من . تنفيذ الروزنامة الزراعية 

 . بشروطها 

لم تنطو الاتفاقية على قائمة منع استيراد للمنتجات الزراعية حيث أن الروزنامة الزراعية تمنح فرصاً محددة 

 2005ى ذلك فبحلول عام وعلاوةً عل. للمحافظة على التعريفة الجمركية المفروضة على عدد محدد من السلع 

 . سوف يتم إعفاء جميع المنتجات الزراعية من الرسوم الجمركية 

 العلاقة بين اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى و منظمة التجارة العالمية

نه ليس هناك حيث أيمكن تحقيق التوافق بين اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى ومنظمة التجارة العالمية 

 . أي تناقض بين هاتين الاتفاقيتين متعددتي الأطراف 

الثنائية واتفاقية منطقة ومن ناحية أخرى فقد تم طرح بعض المخاوف حول التعارض بين بعض الاتفاقيات 

 . التجارة

 منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى والاتفاقيات الثنائية

لعربية فقد حققت الاتفاقيات الثنائية على المدى القصير انعكاسات إيجابية حسبما هو وارد في تقارير بعض الدول ا

 . أكبر من اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى 

 اللجان المسؤولة عن متابعة تنفيذ أن الفوائد الناتجة عن إنشاءإلى  مدير المركز –وأخيراً أشار السيد الهندي 

ام محدد لتبادل المعلومات والتقارير السنوية بين الدول الأعضاء في ظ لعدم وجود ننظراًلم تكن كبيرة الاتفاقية 

كما أن إمكانيات متابعة التنفيذ المناسب للاتفاقية تتعرض لمعوقات غياب النظام القياسي للتوثيق . الجامعة العربية 

 بالنفوذ اللازم لحل المشكلات المالية وأشار السيد الهندي إلى أن الجامعة العربية لاتتمتع. بين الدول الأعضاء  

 . ولتقديم المساعدة للدول الأعضاء الضعيفة 

 شهراً 35 إلى 45وفيما يتعلق بالروزنامة الزراعية فقد ذكر مدير المركز أنه قد تم تخفيض فترة الروزنامة من 

فرض تعريفة  وإنما تعني كما أشار إلى أن فترات الحماية الخاصة ببعض المحاصيل لاتمنع دخول تلك المحاصيل
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 .جمركية مرتفعة خلال فترة الحماية 

 . وأخيراً شكر السيد الهندي السيد الأبرش على المحاضرة المفيدة كما شكر الحضور على مشاركتهم الفعالة 
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  المشاركين– 1المرفق 
 

 المنظمات والشركات الدولية 
 مركز الأعمال السوري الأوربي 

 إداريول   مسؤ-دانييل مازانتي 
 مدير بالنيابة –بول غاديجارد 

 
 السفارة الإيطالية

 مستشار الشؤون الاقتصادية  –أندريا كاسكوني 
 

 السفارة البريطانية 

 ملحق قطاعي –وائل كعدان 
 

 الجهات الرسمية و الوزارات

 صحيفة تشرين 

  صحفي–أنيس حربا 

 محرر –هني الحمدان 
 

 صحيفة الثورة 

 صحفي –فوزي معلوف 
 
 لتلفزيون السوري ا

 محرر –حبيب سلمان 
  محرر أخبار–غسان صبح 

 مصور –بي عمحمد الز
 مصور  –سامر الزعبي 

 

 وزارة الاقتصاد والتجارة 

 رئيس دائرة الدراسات الاقتصادية –محمد كنعان 

 

 هيئة تخطيط الدولة

 مدير تخطيط الزراعة والري –منير زحيلي 
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 زراعة والريمعاونة مدير تخطيط ال –دعد ريحاوي 
 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

  مديرية التخطيط–فايز حويجي 

 مديرية التخطيط  –سوسن الأطرش 
 

  كلية الزراعة –جامعة دمشق 

 بروفيسور –العطوان سمعان 

 أستاذ  –أيهم الحمصي 
 

 اتحاد غرف الزراعة 

 مدير  –نجدت سلوم 
 

 اتحاد الفلاحين 

 رجاء خزام 

 

  و الإصلاح الزراعي وزارة الزراعة

 رئيس مركز التدريب على الإرشاد  –بسام قصقص 
 معاون مدير مشروع علي العلي  –محمد إحسان البحرة 

  مشروع علي العلي –أنطون منصور 
  مشروع علي العلي–رياض ملحم 
 مشروع علي العلي  –سحر خوري 

 مديرية الاقتصاد الزراعي –عبد االله فرهود 
 ة الاقتصاد الزراعيمديري –غازي فلوح 
 مديرية زراعة ريف دمشق –رأفت لقطينة 

 مديرية الشؤون الزراعية –لينا سكر 

 مديرية الشؤون الزراعية –حسن محمد 
 مشروع تطوير البادية  –مخلص هزيم 

 المكتب الصحفي –علي الصحناوي 
 المكتب الصحفي –فادي لقطينة 
 لزراعية المديرية العامة للبحوث العلمية ا –طوني طلب 

 المديرية العامة للبحوث العلمية الزراعية  –فايز منصور 
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 المديرية العامة للبحوث العلمية الزراعية  –معين عماطوري 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية–باسمة عطية 
 المركز الوطني للسياسات الزراعية –وفيقة حسني 
  المركز الوطني للسياسات الزراعية –أكرم شحيدة 

   المركز الوطني للسياسات الزراعية– يثم الأشقره

  المركز الوطني للسياسات الزراعية -أسامة السعدي 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية -هاجر بغاصة 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية -نوال نعمة 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية -سميرة صبح 

  للسياسات الزراعيةالمركز الوطني  -فراس حيدر 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية -ياسر عيسى 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية -ناديا ملي 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية -معضاد قرقوط 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية -محمود ببيلي 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية -محمود حاج شريف 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية - شويخ رغد

 المركز الوطني للسياسات الزراعية -مناهل داود 
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  2المرفق 

الأوضاع التي سبقت إنشاء منطقة التجارة 
الحرة العربية 

 اتفاقية تسهيل التبادل التجاري وتنظيم تجارة الترانزيت –أ 
.
 اتفاقية تسديد مدفوعات المعاملات الجارية وانتقال –ب 

.رؤوس الأموال 
. السوق العربية المشترآة –ج 
. اتفاقية تيسير وتنمية التبادل التجاري –د 

. اتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى -هـ 

 

مقدمة

المواقف السياسية  أهمية الاقتصاد آمدخل إلى وحدة•
التكتلات الاقتصادية الجديدة ودورها الضاغط في تقريب •

النشاطات الاقتصادية العربية 
الأسباب التي أدت إلى عدم نجاح التجارب السابقة •

 التباين في التحولات الاجتماعية والاقتصادية -     
 تباين درجات الفقر والغنى بين الدول العربية  -     

   

التحديات التي يجب التصدي لها لتطوير 
منطقة التجارة الحرة العربية 

 الإسراع في قواعد المنشأ التفصيلية – 1
بالاستثناءات الحد من المطالبة – 2
 تفعيل آلية فض المنازعات – 3
 قواعد المنافسة وتنظيم الاحتكار – 4
 إدماج تجارة الخدمات ضمن فعالية منطقة التجارة – 5

الحرة 
 ضرورة تطبيق مبدأ تبادل المنافع والأعباء – 6
 زيادة الوعي بين المستوردين العرب – 7

 

معوقات التطبيق 

غياب الشفافية والمعلومات حول التعامل التجاري •
التمييز في المعاملة الضريبية •
التشدد في تطبيق المواصفات •
القيود الإدارية والكمية والنقدية •
عدم الجدية في تطبيق الالتزامات المتعلقة بمنشأ المواد •

المتبادلة 

   

خاتمة 

رفع الأداء في منطقة التجارة الحرة لتحقيق الطموحات •
وضع الحلول لتجاوز المعوقات •
التأآيد على وضع مقومات نجاح المنطقة الحرة موضع •

: التنفيذ من حيث 
 ايجاد آلية مناسبة لتعويض الدول العربية الأقل نمواً-       
 البدء باتخاذ الخطوات لتحرير تجارة الخدمات   -       

 
الآثار الاقتصادية لمنطقة التجارة الحرة 

العربية 
زيادة حجم التبادل التجاري بين الدول العربية بشكل •

متفاوت بين دولة وأخرى 
اقتصار التبادل التجاري على شريك واحد أو شريكين •
ثبات نسبة التجارة العربية البينية مقارنة بالتجارة العربية •

الكلية 

 


