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 مقدمة 
ضمن مكون منتدى " زراعية في الاتحاد الأوربيتغيرات السياسات ال"تم تنفيذ ندوة حول 
الذي يقوم المركز الوطني للسياسات الزراعية بتنفيذه بمساعدة مشروع الفاو السياسات الزراعية 

GCP/SYR/006/ITA – ويسعى منتدى  . 2003 كانون الثاني 30 المرحلة الثانية وذلك بتاريخ
ل السياسات الزراعية و المؤسسات العاملة في السياسات الزراعية لاقتراح منهجيات جديدة لتعدي

 . مجال صنع السياسات الزراعية في سورية 
 

وقد رحب السيد عطية الهندي مدير المركز الوطني للسياسات الزراعية بالحضور وخاصة بالسيد 
أندريا كاسكوني القنصل التجاري في السفارة الإيطالية و الدكتور محمود طاهر ممثل الفاو في 

 .  مؤكداً على أهمية هاتين الجهتين في تعزيز الحوار حول قضايا السياسات الزراعية دمشق
 

 ملخص المحاضرة
بدأ السيد فابريزيو دي فيليبيس محاضرته بوصف منشأ و تطور السياسات الزراعية المشتركة في 

اك وبعد عرض التعديلات التي طرأت على تلك السياسات بموجب ميثاق م. الاتحاد الأوربي 
 أشار إلى المقترح الأخير بشأن المزيد من التعديل 2000 و برنامج أعمال عام 1992شاري لعام 

يتضمن فك الارتباط والذي " 2000المراجعة المتوسطة لبرنامج أعمال عام "والذي يعرف باسم 
 و من المتوقع أن يشكل هذا المقترح التعديل الجوهري الثالث على السياسات. للدعم الزراعي 

 . الزراعية المشتركة حتى ولو تعرض تنفيذه الكامل لضغوط الكثير من المجموعات المتحفظة 
 

 المتعلق بإنشاء المجموعة 1957وفي العرض التاريخي أشار الخبير إلى ميثاق روما لعام 
وفي ذلك الوقت كانت . الأوربية كنقطة بداية للحوار حول السياسات الزراعية المشتركة 

زراعية المشتركة متشابهة في ست من الدول المؤسسة وكانت تلك السياسات تعتمد السياسات ال
لذا فقد كانت السياسات الزراعية المشتركة تسعى لتحقق هدف . بشكل رئيسي على دعم الأسعار 

سياسي و هدف فني بآن معاً وذلك من أجل دمج السياسات السعرية المحلية ضمن السوق 
ت الزراعية المشتركة السياسات الأولى المتبعة بشكل عام في دول وكانت السياسا. المشتركة 

وفي هذا الإطار كانت السياسات الزراعية ) . وبقيت كذلك لفترة طويلة(المجموعة الأوربية 
. لتجربة التكامل الأوربي " ورشة العمل الدائمة"وشكلت نوعاً من " السياسات الرائدة"المشتركة 
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 على مدى العقدين الماضيين حجر الأساس للمجموعة الأوربية وبقيت وكانت تلك السياسات تعتبر
 . من الموازنة المشتركة % 70كذلك حتى السبعينات حيث كانت تحظى بنسبة 

 
 : لذا فقد ذكر السيد دي فيليبيس الأهداف الأربعة للسياسات الزراعية المشتركة القديمة 

 ") الاجتماعي"لمكون ا( دعم دخل العدد الكبير من الأسر الزراعية -1
  زيادة الإنتاج والإنتاجية من خلال استخدام تقانات زيادة الإنتاج الفنية -2
  الأمن الغذائي من خلال زيادة معدل الاكتفاء الذاتي -3
  الأسعار المشتركة و استقرار أسعار المنتجات الزراعية -4
 

ديمة دعم الأسعار و السياسات وتضمنت الأدوات الأساسية للسياسات الزراعية المشتركة الق
 . الهيكلية 

 
وقد كان دعم الأسعار من الأدوات القوية في المنتجات الرئيسية مثل الحبوب و لحم الأبقار 
والحليب ولكنه كان أضعف للمحاصيل المتوسطية مثل الخمور والخضار والفواكه مع بعض 

 . الاستثناءات لزيت الزيتون و الرز و التبغ 
 

 : لآلية الإقليمية لدعم الأسعار تعتمد على ثلاثة عناصر وقد كانت ا
 السعر الأدنى المضمون الذي يتم تحديده كل عام بشكل يفوق الأسعار العالمية بشكل كبير  -1
نظام التدخل في السوق الذي يمكن من خلاله للمزارعين بيع كميات غير محدودة من  -2

 الإنتاج إلى المؤسسات الحكومية 
المعتمد على رسوم الاستيراد المختلفة وعلى دعم التصدير وذلك من أجل المكون التجاري  -3

 تعويض الفارق بين الأسعار المحلية و العالمية 
حيث لم تكن (أما السياسات الهيكلية التي تعتمد على استثمارات إعادة هيكلة المزرعة ضعيفة 

 ) . من الموازنة العامة% 5تحظى بأكثر من 
 

للسياسات " مقترن"يبيس السياسات الزراعية المشتركة على أنها نموذج وقد عرف السيد دي فيل
و في الواقع فإن الدعم الذي حظيت به السياسات السعرية و التدخل في الأسواق يقترن . الزراعية 
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فضمن : وقد كانت فوائد مثل تلك السياسات مركزة بشكل كبير . بكمية الإنتاج بشكل نسبي 
 الدعم العام يمثل الإنتاج الإجمالي مضروباً بالفارق بين الأسعار المحلية الإطار الأوربي إذا كان

من % 80تحظى بنسبة ) الأكبر والأغنى(فقط من المزارعين % 10و العالمية فقد كانت نسبة 
فقد كان يدفع بشكل أما القسم الأكبر من العبء الذي تفرضه السياسات السعرية . إجمالي الدعم 

ومع ذلك فقد كانت السياسات السعرية . تهلكين وليس من قبل دافعي الضرائب مباشر من قبل المس
بحد ذاتها تعتبر تكليفاً ضريبياً غير مباشر و غير عادل حيث أنها تضر بالمستهلكين الفقراء الذين 

 . و حسب قانون أنجلز المعروف ينفقون النسبة الأكبر من دخلهم على الغذاء 
 

 غير كفء من الناحية الاقتصادية حيث أنه كان يشكل حافزاً لزيادة ن الدعم السعري كانإلذا ف
كما أنه لايحقق المساواة الاجتماعية حيث أن المستهلكين الأكثر الكم بدلاً من التركيز على النوع 

 . فقراً يقومون بدعم المزارعين الأكثر غنى 
 

قترن كان غير عادل وغير كفء ومن ثم أشار السيد دي فيليبيس إلى أنه بالرغم من أن الدعم الم
في السوق السياسية لفترة طويلة حيث أنه كان يدعم كلاً من المزارعين " الرابح"إلا أنه كان 

 للمستلزمات الصناعيين المنتجين – الوسطاء –أصحاب الأراضي (والمجموعات الأخرى 
 كانت تدفع من قبل و" السوق"وراء سعر " مختفية"وقد كانت التكاليف الاجتماعية .  )الزراعية

العدد الكبير من المستهلكين الذين لم يكونوا مدركين للفاتورة الإضافية التي تفرضها السياسات 
وكانت تلك الفاتورة الخفية تقدر بحوالي ألف يورو سنوياً بالنسبة لأسرة : الزراعية المشتركة 

باشرة كان سيتسبب أوربية متوسطة وهو مبلغ كبير من المال إذا ما طلب دفعه كضريبة م
 . بمشكلات كبيرة 

 
وقد ظهر هذا النموذج المقترن خلال الثمانينات وذلك من خلال نمو الفائض الإنتاجي و زيادة 
النفقات واختلالات التوازن المالي بين الدول الأعضاء و الخلافات التجارية و عدم الاستدامة 

للسياسات الزراعية المشتركة " السمعة الطيبة"البيئية وانخفاض الأهمية السياسية للزراعة و تراجع 
 . ضمن الاتحاد الأوربي 
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ومن ثم ناقش السيد دي فيليبيس ضرورة تعديل السياسات الزراعية المشتركة التي أدت في عام 
 إلى الخطوة المحدودة و الانتقالية الأولى باتجاه فك الارتباط أي تعديل ماك شاري الذي 1992

 : ية التالية تضمن النقاط الأساس
 ) الحبوب ولحم الأبقار% (30تخفيض دعم الأسعار بنسبة  -1
باستثناء (من الأرض كشرط للحصول على الدعم % 10الالتزام بالتخلي عن زراعة  -2

 ) المزارعين الصغار
 –مساعدات ثابتة لكل هكتار من الأرض (الدفعات التعويضية المباشرة لتخفيض الأسعار  -3

 ) حساب على أساس المردود التاريخي ال–فك الارتباط الجزئي 
 

وقد تقبلت الولايات المتحدة تعديل ماك شاري وتم تصديقه في اتفاقية جولة الأوروغواي مما شكل 
الصندوق "وتم وضع الدفعات التعويضية الواردة في ذلك التعديل ضمن . نتيجة سياسية هامة 

 ) . المعفى" (الأزرق
 

نعطاف لأنه مهد الطريق أمام نموذج فك ارتباط الدعم المقدم وقد اعتبر تعديل ماك شاري نقطة ا
وتم حساب المعونات .  بيئية جديدة –للمزرعة وساعد على البدء بمجموعة إجراءات زراعية 

) . تخفيض الأسعار مضروباً بالمردود المرجعي( عن تخفيض الأسعار تعويضالمباشرة على أنها 
وتم . هذا الأمر إلى الحصول على تعويضات مبالغ فيها ومع ذلك و في الكثير من الحالات أدى 

تجميد التوزيع غير العادل لدعم الأسعار بين المزارعين في النظام الجديد للمعونات المباشرة التي 
لذا فقد بقيت السياسات الزراعية المشتركة معتمدة بشكل كبير . لم تكن مشروطة على الإطلاق 

 . على سياسات السوق 
 

 1999 و إقراره في آذار 1997 الذي تم اقتراحه في تموز 2000برنامج أعمال عام كما شكل 
و قد كان الهدف العام . في قمة برلين خطوة إضافية باتجاه السياسات الزراعية المشتركة الجديدة 

لهذا البرنامج الإعداد للتوسع باتجاه الشرق حيث كانت الزراعة أكثر القضايا الحساسة وتم طرح 
. ة لإجراء تعديلات جوهرية على السياسات الزراعية المشتركة على الطاولة بشكل علني الحاج

و على هذا الأساس تم طرح . وللمرة الأولى تمت مناقشة مجموعة أهداف تلك السياسات بكاملها 
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للزراعة الأوربية والذي يمثل قدرة الزراعة على لعب " التعددية الوظيفية"التعبير السحري الجديد 
 . لكثير من الأدوار الهامة بالإضافة إلى إنتاج الغذاء و المواد الخام ا
 

 :  الجديدة بما يلي 2000وتمثلت أهداف برنامج أعمال عام 
 ) بدلاً من الإنتاجية المادية كما كانت في السابق(زيادة تنافسية الزراعة الأوربية  -1
عمل ليس فقط ضمن إطار المحافظة على دخل المزارعين و سكان الريف وتوفير فرص ال -2

 السياسات الزراعية كما كان الوضع في السابق و إنما ضمن إطار التنمية الريفية الأوسع

 ) بدلاً من الكمية(تحسين نوعية الغذاء  -3

المحافظة على الزراعة متعددة الأغراض والتعويض على المزارعين مقابل إنتاج البضائع  -4
رعاية و ) بدلاً من الأمن الغذائي(و سلامة الغذاء العامة مثل البيئة و المناظر الطبيعية 

 الحيوان 

 
موال  المزيد من الأ–تخفيض التدخل في السوق : وتمثلت الأدوات الجديدة لهذا التعديل في 

 المزيد من توجيه الأسعار من – المزيد من تخفيض الأسعار –المخصصة للتنمية الريفية 
أي إمكانية : تغيير المعونات المباشرة  – بالإنتاج خلال المساعدات المباشرة غير المرتبطة

وأخيراً التكامل مع . تخفيض تلك المعونات مع مرور الوقت حسب بعض المعايير المختارة 
المعايير البيئية التي تجعل المزارعين مؤهلين للحصول على المعونات المباشرة من خلال 

 . تقديم الدفعات البيئية الزراعية الخاصة 
 

 :  النهائي النقاط الرئيسية الثلاث التالية 2000تضمن برنامج عام وقد 
للمحاصيل الغذائية % 15مثل تخفيض الأسعار بنسبة : تدخل إجراءات السوق  -1

فقط من % 50لتعويض (للحم الأبقار وزيادة الدفعات المخصصة لكل هكتار % 20و
ديلات نظام من الأرض و تأجيل تع% 10و التخلي عن زراعة ) تخفيض الأسعار

  . 2005حصص الحليب حتى عام 

الذي يركز على الالتزام الطوعي بناءً على المقاييس المقررة والمنفذة " الأفقي"التنظيم  -2
 . على المستوى الوطني 

 التنظيم الجديد وتخصيص المزيد من الأموال للتنمية الريفية  -3
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 ضعيفة نسبياً 2000 لبرنامج أعمال عام وبالمقارنة مع المقترحات الأولية كانت التعديلات النهائية

ولكنها صادقت على تراجع السياسات الزراعية المشتركة القديمة ووضعت مجموعة جديدة من 
الأهداف وأكدت على الحاجة للمزيد من تخفيض الأسعار وكذلك فك الارتباط بين المعونات 

وكان الطريق واضحاً على . الكبيروتم دعم التنمية الريفية مع أن ذلك لم يكن بالقدر . والإنتاج 
المدى الطويل ولكن السياسات الزراعية المشتركة التي تضمنها ذلك البرنامج لم تكن مستدامة 

 . وخاصةً من حيث التوسع باتجاه الشرق الذي تقرر في ذلك الوقت 
 

امج وضمن هذا الإطار يتم حالياً التباحث حول تعديل جديد بمناسبة مراجعة نصف المدة لبرن
 لمتابعة التقدم الذي تم 1999 وهو أمر تم تقريره في مجلس برلين المنعقد عام 2000أعمال عام 

  . 2000تعديل برنامج عام تحقيقه من خلال 
 

أن تؤدي مراجعة نصف المدة إلى تعديلات طفيفة فقط في طريق التعديل وقد كان من المتوقع 
 ولكن المفوضية الأوربية تجاوزت 2006ام  حتى ع2000المقرر من خلال برنامج أعمال عام 

وأكدت على أهمية تنفيذ تعديلات جوهرية  الأصلي و اقترحت تعديلات جوهرية هانطاق صلاحيات
للأعضاء الجدد حيث سيكون اتخاذ أي على السياسات الزراعية المشتركة قبل الانضمام الكامل 

رار بشأن التعديل طويل المدى في قرار أكثر صعوبة فيما بعد كما أكدت على ضرورة اتخاذ ق
سقوف الإنفاق الزراعي و تجنب مخاطرة المزيد من " تحديد"أسرع وقت ممكن من أجل 

 . تخفيضات الميزانية في السنوات القادمة 
 

فيما يتعلق من موقفها من مراجعة نصف المدة يمكن تقسيم الدول الأعضاء إلى ثلاثة مجموعات 
إسبانيا حيث تقف فرنسا و. اعية المشتركة ع نفقات السياسات الزرحسب موقفها المختلف من توزي

 بينما تؤيدها المملكة المتحدة و إيرلندا و بلجيكا و النمسا و اليونان ضد مراجعة نصف المدة
أما إيطاليا و البرتغال وفنلندا فلم تظهر موقفاً محدداً حول . ألمانيا و هولندا و الدنمارك و السويد و

 ويؤمل أن يتم ذلك قبل فصل 2003و من المتوقع اتخاذ قرار نهائي خلال عام  . هذه المسألة
الصيف من أجل الاستعداد لمؤتمر منظمة التجارة العالمية القادم الذي سيعقد في كانكون في شهر 

  . 2003أيلول 
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 : وتتكون مجموعة تعديلات مراجعة نصف المدة من خمسة فصول 

  التدخل في السوق -
 رتباط الكامل  فك الا-
  تغيير المعونات المباشرة -
  الالتزام المشترك-
 ) مايسمى بالقطب الثاني للسياسات الزراعية المشتركة( التنمية الريفية -
 

% 5إضافية قدرها حيث سيتم تخفيض السعر بنسبة (وتتعلق إجراءات التدخل في السوق بالحبوب 
ل دفع سعر إضافي مقابل النوعية ي من خلاوتخفيض معونات القمح القاسي و التعويض الجزئ

فك (وكذلك بالنسبة للحم الأبقار ) وتقديم سعر إضافي خاص% 50تخفيض سعر الرز بنسبة و
التخفيض التدريجي (والحليب ) لرعاية الحيوانواتباع مقاييس أكثر صرامةً الارتباط بشكل كامل 

 ) . جية لحصص الإنتاجالمقشود و الزيادة التدريالمجفف لسعر الزبدة و الحليب 
 

و يتمثل التغيير الرئيسي المقترح في مراجعة نصف المدة في تبني منهج فك الارتباط الكامل 
وبالإضافة إلى تحويل الدعم من المنتجات إلى المنتجين فإن مراجعة نصف . للدعم الزراعي 

. رة العالمية الفترة تسعى إلى تحسين توجه السوق و ضمان التوافق مع قواعد منظمة التجا
وتتعلق الإجراءات المقترحة بتقديم دفعة واحدة مباشرة لكل مزرعة وذلك بناءً على الدفعات 

و إلغاء متطلبات الزراعة أو الإنتاج التي قد تسمح بإعطاء المزارعين ) 2002-2000(التاريخية 
 . الحرية الكاملة لإنتاج منتجات مختلفة أو عدم الإنتاج على الإطلاق 

 
تحويل الأموال من سياسات السوق : ل تغيير المعونات المباشرة في اتباع آلية ذات هدفين ويمث

وسوف يتم . إلى التنمية الريفية و توفير نفقات المعونات المباشرة من أجل إيجاد الموارد المالية
  يورو بشكل5000تخفيض الدفعات السنوية المقدمة لأية مزرعة من المزارع والتي تتجاوز الـ 

وسيتم % . 6 إلى أن تصل 2012 و حتى 2007سنوياً ابتداءً من عام % 1تدريجي بنسبة 
كما سيتم إجراء تخفيض . استخدام المبلغ الذي سيتم توفيره لتطبيق سياسات التنمية الريفية 

على الدفعات المقدمة للمزارعين الذين يحصلون ) 2012في عام % 20يصل إلى (تدريجي آخر 
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وفي هذه الحالة سيتم استخدام المبالغ التي سيتم توفيرها .  ألف يورو سنوياً 15على أكثر من 
 . لتمويل تعديل قطاعي الحليب والسكر 

 
وفيما يتعلق بالالتزام المشترك فقد اقترحت مراجعة نصف الفترة خضوع جميع المعونات 

 الصحة الحيوانية –البيئة  حماية –سلامة الغذاء (المباشرة لتحقيق شرط احترام المقاييس القانونية 
وعلاوة على ذلك فقد حددت المراجعة المعونات الانتقالية لتحقيق تلك المقاييس ) . ورعاية الحيوان

 . و نظام حسابات المزرعة لمعرفة مدى الالتزام بالمقاييس الجديدة 
 

 الأخير من مجموعة التعديلات زيادة ميزانية التنمية الريفية و تعزيز إجراءات ويتضمن الفصل
 والتأكيد على أهمية نوعية الغذاء و التمييز بين المنتجات ويقدم رعاية الحيوانالزراعة البيئية و 

 .  المساعدة لتدقيق حسابات المزرعة 
 

ة التعديل الجوهري الثالث إلا أن لك وبالرغم من أنه يتوقع أن تشكل مراجعة نصف الفترذومع 
 . التنفيذ الكامل قد يتعرض للمعوقات التي تفرضها المجموعات المحافظة 

 
وفيما يتعلق بالسياسات الزراعية المشتركة المستقبلية فقد أكد السيد دي فيليبيس على الدور الجديد 

تهلكين الأوربيين القوية في وأشار إلى رغبة المسالذي تلعبه الزراعة من حيث التعددية الوظيفية 
. دفع سعر كبير مقابل النوعية و السلامة و البيئة و المناظر الطبيعية الريفية و التقاليد الزراعية 

وعلاوةً على ذلك فقد أشار إلى الشكوك حول الفعالية الحقيقية للسياسات الزراعية في تحقيق هذه 
السياسات ( الجديدة للسياسات الزراعية وهناك إجماع كبير على مجموعة الأهداف. الأهداف 

مثل البيئة و نوعية الغذاء و سلامته والتقاليد " البضائع العامة"التقليدية و تشجيع السياسات الجديدة 
ولكن المشكلة الحقيقة تكمن في إيجاد الأدوات الجديدة حيث أن الأدوات التقليدية ) الريفية

ق مع القواعد الدولية التي تم الاتفاق عليها على المستوى كانت فاشلة ولم تحقق التواف) المرتبطة(
 ) . منظمة التجارة العالمية(المتعدد 
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وفيما يتعلق بالتطورات المستقبلية فإن الدعم المرتبط يشكل إجراءاً مستداماً في المرحلة الانتقالية 
يتم تحديد ما و لكنه يجب أن لايعتبر سبباً لحصول المزارعين على دفعات مباشرة ويجب أن 

 . يجب تقديمه للمجتمع مقابل تلك الدفعات 
 

 . كما يمكن توجيه سياسات التنمية الريفية باتجاه تحقيق الأهداف الجديدة مع أن تنفيذها صعب 
 

وأشار السيد دي فيليبيس إلى معوقات الميزانية والتوزيع العادل للإنفاق بين الدول الأعضاء 
ات طويلة المدى للتوسع على أنها القضايا الأكثر أهمية في والتحرير التجاري و الانعكاس

 . السياسات الزراعية المشتركة المستقبلية 
 

و في النهاية و فيما يتعلق بسورية اقترح المحاضر الإلغاء التدرجي للسياسات السعرية التقليدية 
نتاج أم غير مقترن والتحول باتجاه توجيه الدعم إلى شرائح معينة سواءً أكان ذلك مقترناً بالإ

. وخاصةً تعويض المزارعين عن توفير السلع العامة التي لاتضمن قوى السوق تحقيقها 
وبالإضافة على ذلك فقد أكد على الحاجة لبناء مجموعة متكاملة من السياسات للمناطق الريفية 

 وتنطوي .على أن تشكل السياسات الزراعية جزءاً واحداً يكتسب أهميته حسب الوضع المحلي 
هذه الأمور على تحديات كبيرة وهي تتطلب عملاً طويل المدى وتغييرات عميقة يتوجب تنفيذها 

 . صبراً ودأباً 
 

 ملخص الحوار 
بعد المحاضرة تم فتح المناقشة التي يمكن تلخيصها حسب النقاط الأساسية التالية التي طرحها 

 .  عليها السيد دي فيليبيس وأجابالحضور 
 

 يدا برنامج م -1
يشكل برنامج ميدا الأداة المالية الرئيسية التي يستخدمها الاتحاد الأوربي لتنفيذ الشراكة الأوربية 

ويتضمن هذا البرنامج دعم التعديلات الحكومية لإنشاء البنى و الأدوات اللازمة . المتوسطية 
ويشجع . سب ولخلق المناخ الاقتصادي والمؤسسي المنالتنمية اقتصاديات الدول المتوسطية 
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الاتحاد الأوربي من خلال برنامج الميدا تحرير التجارة في سورية كما يمول مشاريع التنمية 
 . الريفية 

 
  على الدول النامية 2000م انعكاسات برنامج أعمال عا -2

 إلى تحقيق نتائج كبيرة إلا إذا تم قبول فك الارتباط 2000أعمال عام سوف لن يؤدي برنامج 
وحتى لو تم قبول المقترحات الجديدة فسوف يتم فك الارتباط . الإنتاج والدعم بشكل كامل بين 

و يتوقع أن . فقط من المدفوعات أما النسبة الباقية فسوف تبقى مرتبطة بالإنتاج % 50لنسبة 
 بعض التغييرات التدريجية وليس إعادة 2006 و 2000 بين عامي 2000يحقق برنامج أعمال 
 . توجيه لقوى السوق 

 
إذا ما تم تبني مقترحات مراجعة نصف الفترة فسوف يكون انعكاس تلك التعديلات أكثر ملاءمة 

يتم تخفيض أسعار السلع التي تعتبر من حيث سيكون النظام أكثر توجهاً نحو السوق وسوف 
ولايزال الحليب و السكر . القطاعات الأساسية في الاتحاد الأوربي مثل الحليب و السكر 

وفي الواقع فمن العيوب التي ينطوي عليها برنامج أعمال عام . ام حصص الإنتاج يخضعان لنظ
فيما لو تم تبني البرنامج المقترح ووعلاوةً على ذلك .  هو تأخير تعديل قطاع الحليب 2000

ففي إيطاليا على . فسوف يكون له أثر كبير على إعادة توزيع الإنتاج بين دول الاتحاد الأوربي 
 .  سوف يزداد إنتاج لحم الأبقار والقمح وسوف يتراجع إنتاج الخضار والفواكه سبيل المثال

 
وسوف يكون لإعادة توجيه السوق في الاتحاد الأوربي انعكاساً إيجابياً على الدول النامية مع أن 

و من أجل زيادة حجم . أسواق الاتحاد الأوربي ليست مفتوحة بشكل كامل لتجارة الدول النامية 
ة مع الدول النامية تسعى المفوضية الأوربية إلى تخفيض الدعم المحلي من خلال فك التجار

 2002شهر كانون الأول وقد تضمنت المقترحات المقدمة إلى منظمة التجارة العالمية . الارتباط 
تخفيض كبير للدعم المحلي وأكدت على تخفيض التعريفة المفروضة على جميع الدول الأعضاء 

وسوف يتم تعديل تخفيض الدعم المحلي من خلال % . 60جارة العالمية بنسبة في منظمة الت
 . الموقف الحاسم حول دخول الأسواق 

 
 .ومع ذلك فإن أي تعديل جوهري سيبقى دون تطبيق فعلي 
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حول ما إذا كان السماح للمزارعين في الدول النامية باختيار ما يودون إنتاجه و كميات  -3
 ضطراب في السوق الإنتاج سوف يؤدي إلى ا

سوف لن يؤدي الاقتصاد الموجه نحو السوق إلى أي اضطراب حيث أن التداخل بين قوى السوق 
بل إن الوضع الحالي يؤدي إلى حدوث الاضطرابات . نفسها سوف يؤدي إلى تحقيق التكامل 

 . حيث أن المزارعين يسعون إلى التركيز على إنتاج المواد المدعومة 
 

  مع المزارعين أو مع الأراضي حول ربط الدفعات -4
يتضمن المقترح الفعلي ربط الدفعات مع الأرض من أجل وضح الحد الأعلى للمخصصات حسب 

و من البدائل الأخرى تطبيق نظام السندات بدلاً من الدفعات . مساحة الأرض التي تتم زراعتها 
ين يتمكنون فيما بعد من بيع حيث سيتم تحويل الدفعات إلى سندات يتم توزيعها على المزارعين الذ

إن مقترح فك الارتباط الكامل والذي سيؤدي تطبيقه إلى تحقيق تغير حقيقي . أو تأجير سنداتهم 
 .لايلقى الترحيب حتى بين المزارعين 

 
 نظام التخلي عن زراعة الأرض في أوربا  -5

ثل حماية من الأرض الزراعية لأغراض أخرى م% 10-7تتضمن القوانين الأوربية استخدام 
إذا ما تم استخدام : أولاً . ويسعى نظام التخلي عن زراعة الأرض إلى تحقيق هدفين . الطبيعة 
يمكن تطبيق إجراءات : بشكل عقلاني فسوف تتم المحافظة على البيئة بشكل أفضل وثانياً الأرض 

 . متابعة توفير المواد 
 

 الدعم الموجه  -6
حيث أنه يتضمن إدخال دفعات البيئة التي تتضمن عينة ليس من السهل توجيه الدعم إلى شرائح م

أما الدعم الأقل توجيهاً فهو . تعويضات للمزارعين الذين يطبقون الممارسات الصديقة للبيئة 
. السياسات السعرية حيث أنه يتحدد من قبل قوى السوق وهو يقدم بالقدر ذاته لجميع المنتجين 

.  إنتاج رز ذي نوعية متميزة ويرجع ذلك إلى الدعم وتهدف مقترحات مراجعة نصف الفترة إلى
ويجب أن تسعى الاستراتيجية إلى زيادة السعر الإضافي المدفوع مقابل النوعية وتخفيض الدفعات 

 . امة المقدمة لهذا المحصول عال
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 مقارنة بين حجم الدعم الأمريكي و الأوربي و السوري  -7
ى الدول النامية كانت غالباً ما تؤدي إلى الفشل فمن نظراً لأن تطبيق نماذج الدول المتقدمة عل

 . المجدي التأكيد على أنه ليس هناك وصفة جاهزة يمكن تطبيقها في جميع الأحوال 
 

إن تقدير مبالغ الدعم التي يتلقاها المزارعون السوريون من الدولة ليس بالأمر السهل و تظهر 
كبير الدعم السوري ومن الجدير بالذكر أن المقارنة أن الدعم الأوربي الحالي يفوق بشكل 

 . المنتجات الزراعية الصناعية في أوربة لاتحظى بالدعم المباشر باستثناء الزبدة و الحليب المجفف
 

وفيما يتعلق بالولايات المتحدة الأمريكية فقد أدخل كلينتون نموذج فك الارتباط ومع ذلك فإن 
 أدى إلى توجه الولايات المتحدة باتجاه 2002 في أيار القانون المزرعي الأخير الذي تم إصداره

 . سياسات الارتباط مما أدى إلى تشويه نوعية الإنتاج 
 

وفي ختام الندوة أشار مدير المركز إلى أنه قد تم إلغاء دعم المستلزمات المباشر بشكل كامل 
ع الري الحكومية والوقود بينما لايزال الدعم غير المباشر يقدم لاستخدام مشاريتقريباً في سورية 

وفيما يتعلق بالاتحاد الأوربي فقد أكد السيد الهندي إلى أنه حسب مصادر . والقروض الزراعية 
 مليار يورو بينما حسب مصادر الاتحاد الأوربي فهو 114الفاو فإن الدعم الزراعي يصل إلى 

 . يصل إلى نصف ميزانيته 
 

والقروض الميسرة برنامج ميدا المنح من  النامية تتلقى وأخيراً أشار مدير المركز إلى أن الدول
من منح رو على شكل  مليار يو105الأوربي و أن سورية قد حصلت على الاستثمار من بنك 

 الثانية لبرنامج  مليار يورو خلال المرحلة150يتوقع أن تحصل على خلال المرحلة الأولى و
 . ميدا
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 منظمة الأغذية والزراعة
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  رئيس قسم الاقتصاد الزراعي–محمود السماق 
 أستاذ  –سمعان العطوان 
 أستاذة مساعدة –نواف الفريجات 
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 جامعة فلورنسه
  بروفيسور في الاقتصاد الزراعي –دوناتو رومانو 

 
  المنظمات الشعبية و النقابية 

 اتحاد غرف الزراعة
  رئيس مكتب الاتحاد–محمد العلو 

 
 المصرف الزراعي التعاوني
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  مديرية الشؤون الزراعية–فتاة العطار 
  مديرية الشؤون الزراعية-حياة ابو عساف

  مديرية الشؤون الزراعية-لينا سكر
  مديرية الشؤون الزراعية-احمد قباني 

  مديرية الشؤون الزراعية-يسرى اسحق 
  المركز الوطني للسياسات الزراعية–ة حسني وفيق

  المركز الوطني للسياسات الزراعية-وداد الشحادة 
  المركز الوطني للسياسات الزراعية–باسمة عطية 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية-اسامة السعدي 
  المركز الوطني للسياسات الزراعية-سميرة الزغبي 
 سياسات الزراعية  المركز الوطني لل–هاجر بغاصة 
  المركز الوطني للسياسات الزراعية–يحيى دهش 

  المركز الوطني للسياسات الزراعية-بشار النحاس 
  المركز الوطني للسياسات الزراعية-محمد علي 
  المركز الوطني للسياسات الزراعية-مناهل داود 

 
 .ت الزراعية من المتدربين في المركز الوطني للسياسا15كما حضر الندوة حوالي 



 

 1  تغيرات السياسات الزراعية في الاتحاد الأوربي – 7/الوقائع رقم 

 2المرفق  

2

المخطط العام

السياسات الزراعية العامة القديمة•
للسياسات “ مقترن”السياسات الزراعية العامة آنموذج •

الزراعية
عملية تعديل السياسات الزراعية العامة خلال الثمانينات •

والتسعينات
2000جدول أعمال عام •
المراجعة متوسطة المدى•
النتائج•
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تعديلات السياسات الزراعية تعديلات السياسات الزراعية 
في الاتحاد الأوربيفي الاتحاد الأوربي
فابريزيو دي فيليبيس

3جامعة روما 

منتدى السياسات الزراعية
NAPC

2003 آانون الثاني 30دمشق 
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“السياسات الزراعية العامة القديمة”أهداف 
39 المادة –ميثاق روما 

)“الاجتماعي ”المكون (دعم دخل عدد آبير من الأسر الزراعية •

زيادة الإنتاج والإنتاجية•

)زيادة معدل الاآتفاء الذاتي(الأمن الغذائي •

استقرار الأسعار•
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أصل السياسات الزراعية العامة

 1958ميثاق روما لعام •
السياسات الزراعية المشترآة في الدول المؤسسة الست والتي •

تعتمد بشكل أساسي على دعم الأسعار
للتكامل “ مختبر ”آـالزراعة والسياسات الزراعية المشترآة •

الأوربي 
السياسات الزراعية العامة هي السياسات العامة الأولى في الاتحاد •

)وبقيت آذلك لفترة طويلة(الأوربي 
حجر اعتبرت السياسات الزراعية العامة لمدة عقدين على الأقل •

)أآثر من نصف الميزانية( الأوربية الأساس للمجموعة
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“ مقترن ”السياسات الزراعية العامة آنموذج 
للسياسات الزراعية

 بكمية يقترن الدعم المقدم من خلال السياسات  السعرية وتدخل السوق •
)آلما زاد الإنتاج ازداد الدعم(الإنتاج 

العام للمنتج الزراعي“ الوضع”يدعم –
بين  “ الاختيار ”لايѧمكن توجيه الدعم لأغراض خاصة حيث لايمكنه  –

مختلف المزارعين والمساحات وطرق الإنتاج 
يدل على بما أن الأسعار المحلية تبقى أعلى من الأسعار العالمية فإن هذا –

وجود درجة آبيرة من الحماية التجارية 
لذا ، فإن دعم الأسعار غير عادل اجتماعياً وغير آفء اقتصادياً •
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الأدوات الأسѧاسية للسياسات الزراعية العامة القديمة 
دعم الأسعار وتدخل الأسواق•

) الحليب– لحم الأبقار –الحبوب (قوي جداً للقطاعات الرئيسية –
) الفواآه والخضار–النبيذ (أضعف للمحاصيل  المتوسطية –

الآلية الأساسية لدعم الأسعار•
السعر المضمون الأساسي–
تدخل مؤسسات الشراء المفتوح–
ضرائب الاستيراد ودعم التصدير–

آانت ضعيفة ) مساعدات الاستثمار في الزراعة(“ الهيكلية ”السياسات •
)فقط من الميزانية الزراعية% 5(
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)2(“ المقترن ”الدعم 

الدعم المقترن غير آفء اقتصادياً •
فهو دافع لزيادة الإنتاج–
وهو حافز لزيادة الكمية بدلاً من تحسين النوعية–
وهو يؤدي إلى زيادة التكثيف الزراعي وليس للممارسات الزراعية –

البيئية المناسبة
يتطلب عزل الأسواق المحلية عن الأسواق العالمية–
يؤدي إلى تشويه الإنتاج والاستهلاك–
قد ينظر إليه المزارعون على أنه بديل للتعديل الهيكلي–
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)1(“ المقترن ”الدعم 
إن السعر المقترن الذي تقدمه السياسات السعرية غير عادل •

حيث يقوم المستهلكون الأآثر فقراً بدعم المزارعين : اجتماعياً 
الأآثر غنى

من المزارعين % 10حيث يحصل : تترآز المزايا بشكل آبير –
من إجمالي الدعم% 80على ) الأآبر والأقل حاجة لدعم الدخل(

وليس ) أسعار الغذاء الأعلى(المستهلكون هم من يدفعون تلك التكاليف –
من قبل دافعي الضرائب

الفقراء الذين نسباً  : ضرائب غير متكافئةولكن السياسات السعرية هي –
أعلى من دخلهم على المواد الغذائية يتضررون بشكل أآبر نسبياً 

)قانون إنغل(
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B

انعكاسات السياسات السعرية
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)3(“ المقترن ”الدعم 

في السوق “ يكسب”الدعم المقترن غير عادل و غير آفء ولكنه •
لمادا؟. السياسية 

)تقريباً ولكن ليس آل الناس(يؤدي إلى فائدة جميع المزارعين –
 – الوسطاء –مالكي الأراضي (آما أنه يفيد بعض الفئات الأخرى –

)مصنعي المستلزمات الزراعية
“السوق”تكاليفه الاجتماعية في أسعار “ تختفي ”–
لايѧدرك المستهلكون الفواتير التي يدفعونها ولايتم تنظيمهم  –

آمجموعات ضغط 
حتى تѧطبيقه سهل نسبياً و تكاليفه الإدارية منخفضة نسبياً على الأقل  –

أصѧبح الاتحاد الأوربي مستورداً صافياً   
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تعديل السياسات الزراعية العامة في الثمانينات
تعديل السياسات الزراعية العامة واقية وتدريجية•

)تخفيض دعم الأسعار بالمعنى الحقيقي(“ الحذرة”سياسات الأسعار –
)زراعة أقل تكثيفاً(سياسات هيكلية جديدة –
 حصص الإنتاج –الرسوم ( مقيدة لسياسات الأسعار – ضمانة محدودة–

 تحديد دعم الأسعار للكميات التي تفوق –المالية “ آليات الاستقرار ”–
الحد الأقصى للإنتاج بشكل آلي 

السياسات الزراعية العامة لم يتعرض للهجوم “ جوهر ”ولكن –
والإجѧراءات الجديدة تهدف إلى تعديل بعض الانعكاسات غير المرغوب  

فيها 
: النتيجة زيادة التعقيد والبيروقراطية في السياسات الزراعية العامة –

مѧجموعة متناقضة من الحوافز والحوافز المضادة التي لايفهمها حتى  
المزارعون
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الأزمة بعد النموذج المقترن

أثناء الثمانينات•
) لحوم الأبقار– الحبوب –الحليب (فوائض الإنتاج المتزايدة –
واختلالات التوازن المالي بين الدول ) دعم التصدير(النفقات المتزايدة –

الأعضاء 
الجدل التجاري وجولة الأوروغواي(الاستدامة الدولية )عدم (–
الاستدامة البيئية)عدم (–
انخفاض الأهمية السياسية للزراعة في عملية التكامل الأوربي أيضاً –
: السياسات الزراعية العامة ضمن الاتحاد الأوربي “ سمعة”تراجع –

.من حجر أساس إلى حجر عثرة 
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)2(تعديل ماك شاري 
يشكل تعديل ماك شاري نقطة انعطاف•

واضحاًاستبدال دعم الأسعار جزئياً بالدعم المباشر و هو يعطي مؤشراً –
نموذجعلى تراجع السياسات الزراعية العامة القديمة ويمهد الطريق أمام 

إزالة الاقتران  
) الزراعية–البيئة (يبدأ بمجموعة جديدة من إجراءات –

ولكنه يعتبر خطوة انتقالية خجولة •
مضروباً(آتعويض عن انخفاض الأسعار يتم حساب المعونات المباشرة –

وفي الكثير من الحالات يودي إلى زيادة التعويض) . بالمردود المرجعي
عن الحد المقبول 

التوزع غير العادل للدعم بين المزارعين بموجب النظام“ تجميد”تم –
الجديد

المساعدات غير مشروطة على الإطلاق وتبقى السياسات الزراعية–
من إجمالي% 95(العامة تعتمد بشكل آبير على سياسات الأسعار 

)الإنفاق 
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)1992(تعديل ماك شاري 
الخطوة الأولى باتجاه إزالة الاقتران 

شروط ماك شاري•
%30بنسبة ) الحبوب ولحوم الأبقار(تخفيض دعم الأسعار –
)باستثناء المزارعين الصغار(من الأرض % 10التخلي عن زراعة –
 إزالة –معونات ثابتة للهكتار ( تعويضية لتخفيض الأسعار دفعاتتقديم –

) بناءً على المراديد التي اعتادوا على تحقيقها–الاقتران الجزئي 
) الزراعية–البيئة (“ المرافقة ”الإجراءات –

اتفاقية الغات تم قبول التعديل من قبل الولايات المتحدة والتصديق عليه في •
)معفاة(“ الصندوق الأزرق”الدفعات التعويضية في ) : 1994(
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 2000برنامج أعمال 
)99 والمقر في آذار 97المقترح في تموز (

هو التحضير للتوسع ) 97تموز  (2000الهدف العام من برنامج عمل •
باتجاه الشرق 

دراسة الواقع الاقتصادي والاجتماعي للدول المرشحة–
مراجعة جميع السياسات في الاتحاد الأوربي من أجل تشجيع تعديلها –

لتشمل الاتحاد الموسع
الزراعة هي أآثر القضايا حساسية والحاجة لوضع تعديل آبير في •

السياسات الزراعية العامة على طاولة العمل
للمرة الأولى يوضع الهدف الكامل للسياسات الزراعية العامة تحت •

 للزراعة التعددية الوظيفيةالكلمة السحرية الجديدة هي : المناقشة 
الأوربية 
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باتجاه سياسات زراعية عامة  : 2000برنامج أعمال عام 
جديدة 

القوى الدافعة•
عدم ملاءمة السياسات الزراعية العامة القديمة (التوسع باتجاه الشرق –

)للاتحاد الأوربي الموسع
الضغط الذي أدت إليه الالتزامات الدولية لتعديل (تنفيذ اتفاقية الغات –

الضغط الأآبر هو سقف الصادرات : السياسات الزراعية العامة 
)المدعومة

 –النوعية (الأهمية المتزايدة لاهتمام المستهلكين بالقضايا الجديدة –
) البيئة–سلامة الغذاء 

في عملية “ السياسات الزراعية العامة القديمة”المزيد من التراجع في –
)الاتحاد الاقتصادي والنقدي(التكامل الأوربي 

التنمية الريفية مقابل التدخل في السوق –
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الأدوات الجديدة : 2000برنامج أعمال عام 

تخفيض التدخل في السوق وتخصيص المزيد من الموارد المالية •
للتنمية الريفية

)شبكة الأمان(المزيد من تخفيض الأسعار •
المزيد من توجيه السوق•
التعويض بشكل جزئي فقط عن (المزيد من المساعدات غير المقترنة •

)تخفيض الأسعار
توجيه المعونات المباشرة•
)بين الممارسات الصديقة للبيئة والإنتاج الزراعي(الالتزام المشترك •
 البيئية -دفعات الزراعة •
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الأهداف الجديدة : 2000برنامج أعمال 

)  بدلاً من الإنتاجية (قدرة الزراعة الأوربية على المنافسةزيادة •
التنمية ولكن ضمن إطار (استمرارية الدخل الزراعي والعمالة الزراعية •

)الريفية
)بدلاً من الكمية( بالنوعية الاهتمام •
 لصالح المستهلكين البضائع العامةتعويض المزارعين عن إنتاج •

والمواطنين 
البيئة–
)بدلاً من الأمن الغذائي(سلامة الغذاء –
رعاية الحيوان–
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التقييم العام  : 2000برنامج أعمال 
بالمقارنة مع المقترحات الأولية  فإن الاتفاق النهائي ضعيف •

...نسبياً ، ولكن 
تم تأآيد تراجع السياسات الزراعية العامة القديمة ووضع مجموعة –

جديدة من الأهداف 
التأآيد على الحاجة للمزيد من تخفيض الأسعار و إزالة الاقتران –
تعزيز التنمية الريفية–

إن الطريق على المدى الطويل واضحة تماماً ولكن السياسات •
 2000الزراعية العامة الجديدة  التي تضمنها برنامج أعمال 

)مع التوسع(غير مستدامة على المدى الطويل 
المراجعة متوسطة يخضع التعديل الجديد الآن للمناقشة بمناسبة •

 آما آان مقرراً في مجلس برلين 2000لبرنامج أعمال المدى 
1999عام 
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)2006-2000(الاتفاق النهائي  : 2000برنامج أعمال 
إجراءات السوق•

%20للمحاصيل الزراعية و % 15تخفيض التدخل في الأسعار بنسبة –
للحوم 

فقط عن تخفيض الأسعار% 50التعويض بنسبة (زيادة الدفعات  لكل هكتار –
من الأرض% 10التخلي عن زراعة –
2005تأجيل تعديل حصة إنتاج الحليب حتى عام –

)الالتزام التطوعي والتعديل على المستوى الوطني(“ الأفقي ”التنظيم •
المزارع يمكن أن تخضع الدفعات لشروط السلوك البيئي المناسب من ناحية –
على المبلغ الإجمالي للدفعات) أو تطبيق التخفيض(يمكن وضع ا لحد الأعلى –

المقدمة للمزرعة 
التشريعات الجديدة و المزيد من الموارد المالية المخصصة للتنمية•

الريفية 
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)2(المراجعة متوسطة المدى 

انقسام الدول الأعضاء إلى مجموعتين •
) بلجيكا– ايرلندة – إسبانيا –فرنسا (معارض –
) السويد– الدنمارك – هولندة – ألمانيا –بريطانيا (موافق –

 قبل حلول 2003من المتوقع التوصل إلى قرار نهائي في عام •
مؤتمر منظمة التجارة العالمية في آانكون في (فصل الصيف 

)شهر أيلول
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المراجعة على المدى المتوسط

آان من المتوقع أن تقترح المراجعة على المدى المتوسط بعض •
التعديلات الطفيفة على طريقة التعديل المقررة في برنامج عمل 

2006 حتى عام 2000
ولكن المفوضية الأوربية قد تجاوزت نطاق الصلاحيات الأساسي •

 يتم تعديله في 2002تموز (بشكل آبير وهي تقترح تعديلاً جوهرياً 
)2003آانون الثاني 

الكامل انتهاز الفرصة لتعديل السياسات الزراعية العامة قبل الانضمام –
)2004أيار (للدول الأعضاء الأخرى 

تسهيل الاتفاق في مفاوضات منظمة التجارة العالمية–
تقرير إجراء تعديلات على المدى المتوسط في أسرع وقت ممكن من –

السقوف المتعلقة بالإنفاق الزراعي وتجنب مخاطر “ تحديد”أجل 
المزيد من التخفيض في السنوات القادمة 

 
   

24

إجراءات السوق: المراجعة متوسطة المدى 

الحبوب•
% 5تخفيض تدخل الأسعار بنسبة –
وتقديم مبلغ تخفيض المعونات  المقدمة للقمح القاسي في المساحات التقليدية –

)اقتران(إضافي مقابل النوعية الأفضل 
وتقديم مبلغ إضافي خاص  % 50تخفيض سعر الرز بنسبة –

لحم الأبقار•
)مبلغ إضافي مقابل الذبح(إزالة الاقتران بشكل آامل –
تطبيق مقاييس أآثر حدة لرعاية  الحيوان–

الحليب •
التخفيض التدريجي لأسعار الزبدة وقشدة الحليب المجفف–
الزيادة التدريجية لحصص الإنتاج –
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اتفاق تعديل طموح: المراجعة متوسطة المدى 

التدخل في السوق•

إزالة الإقتران في المعونات المباشرة•

الانتقال إلى المعونات المباشرة•

الالتزام المشترك •

“القطب الثاني”التنمية الريفية •
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 إلى المعونات المباشرة إلى المعونات المباشرةالانتقال الانتقال 

)  المعفاة ( يورو 5000تخفيض جميع المعونات المباشرة التي تفوق •
2012 وحتى 2007سنوياً اعتباراً من % 1بنسبة 

)التنمية الريفية(“ القطب الثاني”تحويل مبلغ الوفر إلى –

للمزارع ) 2012في عام % 20حتى (المزيد من التخفيض التدريجي •
 يورو آمعونة50000التي تحصل على أآثر من 

استخدام مبلغ الوفر لتمويل تعديل قطاعي الحليب والسكر–
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إزالة الاقتران: المراجعة متوسطة المدى 
الأهداف•

التحول من دعم المنتجات إلى دعم المنتجين–
تحسين توجه السوق–
الالتزام الكامل مع متطلبات الصندوق (التوافق مع منظمة التجارة العالمية –

)الأخضر
الإجراءات•

 بناءً على الدفعات دفعة واحدة لكل مزرعة مقابل إزالة الاقترانإدخال –
)2002-2000(التي آانت تقدم عادة 

عدم وجود متطلبات زراعة أو إنتاج وإطلاق الحرية للمزارعين لإنتاج –
المنتجات المختلفة

من الأرض% 7التخلي عن زراعة –
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التنمية الريفية

)التحول(زيادة الميزانية المخصصة للتنمية الريفية •
تعزيز إجراءات الزراعة البيئية •
إجراءات الرعاية الحيوانية الجديدة•
 –تأآيد النوعية (فصل جديد حول نوعية الغذاء و تنوع المنتجات •

)  نشاطات الترويج-برامج إصدار الشهادات 

تقديم الدعم لتحقيق المقاييس و حسابات المزرعة•
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الالتزام المشترك

لشروط ) المقترنة وغير المقترنة(خضوع جميع المعونات المباشرة •
احترام  المقاييس القانونية

سلامة الغذاء و حماية البيئة و الصحة والرعاية الحيوانية–

تقديم المعونات مقابل تحقيق المقاييس •

محاسبة المزارع حسب الالتزام بالمقاييس •
 يورو آمعونة 15000إجبارية للمزارع التي تحصل على أآثر من –

مباشرة 
تطوعية لجميع المزارع الأخرى–
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)2(مستقبل السياسات الزراعية العامة : النتائج 
في المرحلة ) وأقل تشويهاً(إن إزالة الاقتران في الدعم أمر مناسب •

الانѧتقالية ولكن يجب أن يتم تحديده بشكل جيد 
مѧاهي المواد التي ستقدم الدفعات لها على المدى الطويل ؟  –

ويمكن أن يتم توجيهها بشكل . إن سياسات التنمية الريفية مناسبة أيضاً •
أفضѧل باتجاه الأهداف الجديدة ولكن تنفيذها أمر صعب  وهو أآثر  

صعوبة من دعم السوق المباشر
يجب أن تعالج السياسات الزراعية العامة القضايا الهامة •

الѧمعوقات الموازنية والتوزيع العادل للإنفاق بين الدول الأعضاء –
)منظمة التجارية والاتفاقات الإقليمية(التحرير التجاري –
انعكاسات التوسع على المدى الطويل–
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السياسات الزراعية العامة المستقبلية: نتائج 

 السياسات الزراعية العامة في المرحلة الانتقاليةلاتزال •
لايزال قوياً جداً “ الجيش المحافظ”الحاجة لتغييرات جوهرية واضحة ولكن –

ولايزال نموذج السياسات الزراعية الجديدة غامضاً 

بشكل أفضل)  التعددية الوظيفية(يجب أن تحدد الأدوار الجديدة للزراعة •
النوعية إلѧى أي مدى يعتبر المواطنون الأوربيون مستعدون للدفع  من أجل  –

ورعاية والسѧلامة والبيئة والمناظر الطبيعية في الريف والتقاليد الزراعية  
الحيوان ؟ 

هѧل نحن واثقون من ضرورة تحقيق هذه الأهداف من قبل السياسات  –
الزراعية ؟ 
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مثل الأهداف التقليدية بالإضافة (هناك إجماع على أهداف السياسات الزراعية •
مثل البيئة ونوعية الغذاء والسلامة الغذائية “ البضائع العامة”إلى بعض 

...)والتقاليد الريفية 
قد فشلت وأثبتت ) المقترنة (المشكلة هي اختيار الأدوات بما أن الأدوات التقليدية •

منظمة (عدم انسجامها مع القوانين الدولية المتفق عليها بشكل متعدد الجهات 
)التجارة العالمية

بشكل (الوحيد هو التحول من السياسات السعرية التقليدية ) المتواضع (مقترحي •
: من أجل ) تدريجي 

الهامة  تѧѧѧوجيه الدعم بشكل أفضل و تعويض المزارعين من خلال توفير البضائع  –
الѧѧذين لايحصلون على المساعدة من خلال دعم الأسواق 

تشكل الزراعة  وضѧѧѧع مجموعة متكاملة من السياسات لتطوير المناطق الريفية التي  –
المختلفة فѧѧيها أحد المكونات والتي تتفاوت أهميتها حسب الأوضاع المحلية  

عميقاً إن هذا الموضوع ينطوي على الكثير من التحدي وهو يتطلب تغييراً •
. وعملاً طويلاً ولكنه يستحق المحاولة 
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ماهي الدروس المفيدة لسورية  ؟) : 2(النتائج 

معقول يمكن لسورية الاستفادة منه من هذا “ درس”من الصعب الحصول على •
الإطار السياسي والاجتماعي والاقتصادي المختلف

المقدمة للدول النامية بناءً على التجارب السابقة “  المقترحات”غالباً ماأثبتت •
الأحيان للدول الأآثر تطوراً فشلها أو أنها آانت تعتبر مضللة في بعض 

: في أية حال فيمكن الإشارة إلى ملاحظة عامة •
الاقتصاد يمكن لدعم أسعار السوق أن يكون مفيداً على المدى القصير أو في –

المغلق فقط 
مستدام عѧلى المدى الطويل و في إطار التكامل الدولي فإن هذا الدعم غير  –
بالكفاءة أو العدالة بل إن التحول الاقتصادي المترابط مع السياسة السعرية لايتمتع –

يدفعهم إلى إنه مكلف ويؤدي إلى اعتياد المنتجين على الحصول على سعر مرتفع 
مقاومة أية سياسة تؤدي إلى التغيير 

السوق أقوى من مع أن التجارة الحرة لاتتمتع بالثقة المطلقة فيجب القبول بأن قوى –
) عندما تتواجد الأسواق بشكل فعلي(تدخلات السياسات في تحديد الأسعار 

 
 


