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  مقدمة-1

في المركز " القواعد والمبررات والنتائج: العولمة الزراعية في الدول النامية "عقدت ندوة حول 
الوطني للسياسات الزراعية ضمن فعاليات منتدى السياسات الذي ينفذ بمساعدة مشروع 

GCP/SYR/006/ITA – ويهدف منتدى  . 2002ي الثانتشرين  9 المرحلة الثانية في دمشق بتاريخ
السياسات الزراعية إلى تشجيع الحوار حول قضايا السياسات الزراعية بين الخبراء المحليين 
والدوليين وصانعي السياسات من أجل توفير المعلومات الفنية لعملية صنع السياسات والحصول 

ركز الوطني على مقترحات حيال الأبحاث ودراسات السياسات التي يمكن أن يقوم بها الم
 . للسياسات الزراعية 

 
وقامت السيدة وفيقة حسني معاونة  . 2002وقد سبق تلك الندوة خمس ندوات تم تنفيذها في عام 

مدير المركز الوطني للسياسات الزراعية بالترحيب بالحضور وشكرتهم على مشاركتهم وخصت 
ت السيدة حسني المحاضر ومن ثم قدم. بالذكر الدكتور محمود طاهر ممثل الفاو في سورية 

البروفيسور موهان راو من جامعة ماساتشوستس في أمهيرست والخبير الدولي في الفاو وأكدت 
على أهمية الندوة في عرض مناهج جديدة على تعديلات السياسات الزراعية والمؤسسات في 

 . سورية 
 
  ملخص المحاضرة-2

ه للحصول على فرصة نقل أفكاره حول هذا افتتح البروفيسور راو محاضرته بالتعبير عن سعادت
وتضمنت محاضرته عرضاً وصفياً وتحليلياً لمدى التكامل بين . الموضوع الهام والحساس 

الزراعة في الاقتصاديات النامية والأسواق الخارجية وأكد على الحاجة إلى التمييز بين نماذج 
 . لمة التبادلات التجارية والتغيرات السعرية التي قد تهم العو

 
في زيادة القيمة المضافة والإنتاجية واستيعاب قوة كما طرح ملاحظات حول التغيرات الإضافية 

بشكل تحليلي الروابط بين هذه النماذج والنظام المذكور وأظهر . العمل مع التركيز على الزراعة 
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أو الهيكلي يد الجدأعلاه وماإذا كانت هذه الروابط مرشدة بشكل أفضل من حيث الفهم الليبرالي 
 . للآليات المعنية 

 
أجل تحديد توجهات سياسات الانفتاح التجاري و أية زيادة في التكامل التجاري الخارجي فقد ومن 

 على أنه العام 1980آخذاً عام " السابقة واللاحقة"رتب البروفيسور راو البيانات حسب الفترات 
ل مرحلة من تلك المراحل إلى فترتين كما تم تقسيم ك . 1997-1961الفاصل خلال المرحلة 

وعلى الأقل كانت الثمانينات تشكل فترة الأزمة الدول النامية حيث تم البدء خلالها . فرعيتين 
وفي نهاية التسعينات كان قد مر عقد كامل على قدر كبير من . بتنفيذ التعديلات باتجاه التحرير 

بشكل مشابه حيث أصبح " السابقة"تقسيم الفترة كما تم . التعديلات مما سمح بتقييم انعكاساتها 
ويعتمد هذا التقسيم على الاعتبار القائل بأن السبعينات قد . هناك فترة الستينات وفترة السبعينات 

شهدت صدمات النفط والتوفر السهل نسبياً للتمويل الخارجي للدول النامية بينما كانت الدول الأكثر 
 . اتجاه التحرير الخارجي تقدماً قد اتخذت خطوات هامة ب

 
 اًفي تجربة الدول النامية والمتقدمة تارك) أو الإجمالية(وقد ركز التحليل على الخلافات الظاهرة 

وبالطبع فإن تحليل العلاقات التجارية العالمية . جانباً التباين الذي قد يتواجد بين تلك المجموعات 
كما تم التعرض للتحليل .  الأهمية والفائدة يتمتع بقدر كبير من" الجنوب/الشمال"ضمن إطار 

 . التفصيلي على مستوى المناطق والدول 
 

أشار البروفيسور راو إلى الدلائل المتعلقة بالتبادل التجاري والتي تشير إلى زيادة العولمة 
ومع ذلك فإن زيادة التبادل . الزراعية في الدول النامية والتي تتزامن مع تغير النظم المطبقة 

التجاري لم تترافق مع تقارب الأسعار النسبي كما حدث بين الدول النامية والدول المتقدمة مما 
بقاء قسم كبير من التجارة الزراعية يشير إما إلى أن تغيرات السياسات لم تكن متناظرة أو إلى 

ذلك فيبدو وعلاوةً على . بين الشمال والجنوب عند المستوى التكاملي بدلاً من المستوى التنافسي 
أن حيلة التحرير التجاري والتي لاتقتصر على المنتجات الأولية بقيت سائدة خلال القسم الأكبر 

وخاصةً على الفقراء (وفي نفس الوقت فإن التهديد بارتفاع أسعار المستهلك . من الفترة 
ظهر وسوف ي. يبدو كبيراً ) والمجموعات غير المحمية في كل من الدول النامية والمتقدمة

وفي تلك الأثناء يبدو . انعكاس هذا الأمر عندما يتم إلغاء دعم الإنتاج والتصدير في الدول النامية 
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أدى من ناحية أولى إلى الإيمان المفرط بأثر الأسعار الزراعية على إيجاد أن هذا الأمر قد 
زمات والخدمات استجابة الإنتاج الزراعي وتخفيض الإمكانات المالية والتنظيمية لتقديم المستل

ويبدو أن كلاً من هاتين النتيجتين تتلازم بشكل . الزراعية من قبل القطاع العام من ناحية أخرى 
 . عام مع الفهم الهيكلي للتجارة العالمية وإمكانيات الإنتاج التي تواجهها الاقتصاديات النامية 

 
تظهر بين الدول النامية والمتقدمة  التوزيعية النتائجواختتم البروفيسور راو محاضرته بالقول بأن 

وضمن الدول النامية من حيث العرض والطلب وعلى مستوى القطاع الزراعي ومستوى الاقتصاد 
كما أن هناك توزعاً هاماً للاهتمام ضمن التجمعات بين الدول النامية والدول المتقدمة . بشكل عام 

كر المحاضر العلاقة بين العواقب التوزيعية وفيما يتعلق بالاقتصاد السياسي للعولمة الزراعية ذ. 
وأشار إلى أن تحولات النظام غالباً ما تكون نتيجةً لتعارض الاهتمامات التي . لتحولات النظام 

 . تنطوي عليها البنى الاقتصادية المحلية والعالمية 
 
   ملخص النقاش -3

و بالرد على كل من الأسئلة أو بعد المحاضرة بدأت المناقشة مع الحضور حيث قام البروفيسور را
الملاحظات المطروحة على حدة مركزاً على أهمية التكامل التدريجي لسورية والاقتصاديات 

 . النامية الأخرى مع الأسواق العالمية 
 

طرح أحد المشاركين مسألة اختلاف الأسعار وأجاب المحاضر بأن هذا الأمر قد حدث فقط في 
يحدث في المستقبل غير ممكن حيث أنه يعني بناء نموذج يأخذ بعين التسعينات وأن التنبؤ بما س
ولكن في حال استمرار نظام التحرير فيمكن استمرار الاختلاف . الاعتبار السياسات المحلية 
 1980-1960وفي الواقع فإن تقارب الأسعار قد حدث خلال الفترة . السعري حتى في المستقبل 

ولكن يمكن تسمية اختلاف الأسعار . العولمة أنها الفترة التي سبقت ويمكننا تسمية تلك الفترة على 
 .  على أنه فترة العولمة 1990الذي حدث بعد عام 

 
فأجاب السيد راو بأن العودة . وبعد ذلك تم توجيه سؤال حول إمكانية عكس اتجاه عملية العولمة 

لحاضر يجب أن نذكر بأننا يجب أن إلى الماضي أو التنبؤ بالمستقبل أمر غير ممكن فعندما نفكر با
 . لانعارض التجارة وإنما نعارض التجارة الحرة وهناك فارق كبير بين الأمرين 
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وإجابة على سؤال يتعلق بعولمة الاقتصاد السوري و بالتالي الخطر الذي قد يطرأ على أسعار 

ضر إلى أن سورية في مستهلكي المواد الغذائية نتيجة لاتفاقية الغات حول الزراعة أجاب المحا
وضع جيد مقارنةً بالكثير من الدول الأخرى وأن تحقيق الاكتفاء الذاتي والوفرة النسبية للمواد 

ومع ذلك فلايزال هناك القضايا المتعلقة بالمركزية في إدارة . الغذائية ليس بالأمر السهل 
للامركزية والاعتماد على وربما يكون من الأفضل الاتجاه بشكل أكبر نحو ا. الاقتصاد الزراعي 

إن التكامل مع الاقتصاد العالمي أمر . القطاعات الصناعية والخدمية لتحقيق التنمية الاقتصادية 
وقد أشار المحاضر إلى أنه لايركز على . هام ولكن يجب أن ينفذ بشكل حذر وبطريقة نقدية 

م و مايجب أن يتم تنفيذه الدول بشكل فردي ومايمكنها عمله وإنما على صورة العالم بشكل عا
 . بشكل عالمي 

 
كما لحظ المحاضر وجود الكثير من الأمور المستقبلية غير الواضحة والتي تتضمن على سبيل 
المثال المنتجات المحورة جينياً والتي إذا ما ازدادت أهميتها فقد تنخفض أسعار المواد الغذائية 

 . ذ نظامها بشكل كامل حتى ولو تمكنت منظمة التجارة العالمية من تنفي
 

وإجابة على السؤال المتعلق بالنتائج الرئيسية التي قد تتعرض لها سورية إذا ما انضمت إلى 
منظمة التجارة العالمية وعلى وجه الخصوص بشأن العواقب المؤسسية وزيادة تكاليف العولمة 

 في المجتمع منه على أشار السيد راو إلى أن انعكاسات العولمة تظهر بشكل أكبر على التوزيع
وينطبق هذا الأمر عند قياس الانعكاسات من خلال التغيرات التي تطرأ على أسعار . النمو 

وتظهر المقارنة الدولية أن أسعار المواد الغذائية النسبية . المنتجات الزراعية والمواد الغذائية 
ول الفقيرة أدنى منها في الدول أدنى بكثير في الدول الغنية بينما أسعار الخدمات النسبية في الد

ونتيجة لذلك فمن الأفضل أن تكون فقيراً في بلد غني من أن تكون فقيراً في بلد فقير ومن . الغنية 
وسوف تؤدي محاولة تحقيق . الأفضل أن تكون غنياً في بلد فقير من أن تكون غنياً في بلد غني 

 .  إلى زيادة هذا الوضع الهيكلي سوءاًتقارب سعري أوسع 
 

وفيما يتعلق بانضمام سورية إلى منظمة التجارة العالمية فإن هذا يعتمد على السياسات العالمية 
: وبالإضافة إلى ذلك فإن ترتيب الأولويات يتمثل فيما يلي . وليس فقط على الاقتصاديات العالمية 
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لك نظراً لوجود مزايا من الأفضل الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية بدلاً من عدم الانضمام وذ
وفي نفس الوقت فإنه من الأفضل أن تكون . محددة للدول الأكثر رعاية ولوجود الأحكام الأخرى 

منظمة التجارة العالمية أكثر عدالةً عما هو الوضع اليوم ، ولكن منظمة التجارة العالمية ملتزمة 
. عالمية أو للتنمية في الدول النامية بتحقيق التجارة الحرة الواضحة وهذا لايشكل طريقاً للعدالة ال

لسابق ومن الدلائل على ذلك وضع الدول الأعضاء في الدول النامية التي كانت أكثر فقراً في ا
مثل البرتغال أو إيرلنده حيث لايقتصر سعي الاتحاد الأوربي على تحرير التجارة فقط وإنما على 

 الانضمام أو عدم الانضمام لعضوية منظمة وهكذا فإن. رفع مستوى الدول الفقيرة بشكل منظم 
وقد يكون من الأفضل الانضمام إلى منظمة . التجارة العالمية يعتبر سؤالاً لايحتاج إلى إجابة 

التجارة العالمية من أجل تجنب الانعزال عن العالم سواءً أكان ذلك من الناحية الاقتصادية أو 
 . يبين كيفية هيكلة مبادئ منظمة التجارة العالمية ذاتها ولكن هذا الأمر لا. الاجتماعية 

 
وهنا طرح أحد المشاركون تعليقاً حول الأزمات المالية مؤكداً على أنها تؤثر على العملات 

كما أن تغير أسعار . الضعيفة وتؤثر سلباً على نمو الزراعة على المدى الطويل في الدول النامية 
التي تتمتع بنظم (وذلك على العكس من الدول الغنية .  النتيجة الصرف المستمر يؤدي إلى نفس

وتؤدي العملة . التي تتمكن من مواجهة تلك التغيرات ) مالية مستقرة وأسعار صرف قوية
من المواد القابلة للتجارة إلى المواد غير القابلة للتجارة بما في (الضعيفة إلى سوء توزيع الموارد 

وعلى المستوى العالمي فإن .  يؤدي هذا أيضاً إلى الإضرار بالتنمية كما) ذلك السلع الزراعية
هناك بعض الحوافز لاستخدام الموارد في قطاع الزراعة من أجل إنتاج المواد القابلة للتجارة بدلاً 
من المواد غير القابلة للتجارة أو للانتقال من إنتاج المحاصيل الغذائية إلى إنتاج المحاصيل 

في كثير من الأحيان تعني العولمة تخفيض .  يؤدي إلى الإضرار بأمن المستهلكين التجارية مما
قيمة أسعار الصرف والأسعار وثانياً فإن الاعتماد على الفرص التجارية المتاحة بوجود تخفيض 

لشراء الغذاء ومع ذلك فإن الفقراء بحاجة . العملة المستقر يفسر انخفاض مستوى الاكتفاء الذاتي 
وهكذا فإن العولمة أو إجماع واشنطن الذي يشير . فهم يصبحون مستوردين صافين للغذاء وهكذا 

. إلى أن المقاس الواحد يناسب الجميع يشكل وصفة عالمية جاهزة لايمكن تطبيقها على الإطلاق 
 . ولابد من وجود الحكام الجيدين الذين يمكنهم اتخاذ الخطوات المناسبة 

 
.  موافقته على هذه الملاحظة وأشار إلى أن العولمة تتمتع بأبعاد كثيرةأعرب البروفيسور راو عن

وأشار على وجه الخصوص إلى العولمة المالية ذاكراً الأزمة الآسيوية التي أدت إلى تراجع كبير 
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كما أدت حسابات رأس المال المفتوحة . في عمليات التنمية وإلى ارتفاع نسبة اللامساواة 
حلي إلى تدفقات كبيرة في التسعينات وجعلت الاقتصاد عرضة للمخاطر والتحرير المالي الم

% 100انتقلت العدوى من آسيا كان هناك تخفيض كبير للعملة وتضخم بنسبة وعندما . الخارجية 
ويرجع ذلك بشكل رئيسي إلى الارتفاع الكبير % 50إلى % 20وزيادة سريعة في معدل الفقر من 

وبشكل عام فقد تم الضرر المتوقع للعولمة المالية على التنمية . في أسعار المواد الغذائية 
ومن القضايا ذات العلاقة بهذا الموضوع عدم . الاقتصادية بشكل كبير من قبل مؤيدي العولمة 

إمكانية تحدي العولمة لأنه لايمكن للمرء أن يسير عكس التيار ويكمن الخيار الحقيقي في نوع 
فإذا ماكان يجب أن تكون حركة رأس المال حرة بين .  في تحقيقه الاقتصاد العالمي الذي نرغب

وفيما يتعلق بمسألة الحكم فإن هذا الأمر . الدول فيجب أن تتمتع حركة اليد العاملة بالحرية ذاتها 
ومن المشكلات الرئيسية . لايقتصر على المستوى المحلي وإنما على المستوى العالمي أيضاً 

 تؤدي إلى زيادة صعوبة الحكم المحلي من خلال تخفيض أهمية الاستقلال للعولمة اليوم هو أنها
 . قدراً متزايداً من المشكلات العالمية التي تتطلب حكماً عالمياً المحلي بينما تخلق 

 
وأشار أحد الحضور إلى حالة مصر من حيث توجهها نحو الانفتاح الاقتصادي ونحو الاتحاد 

قت قدراً كبيراً من الاستقرار بينما تلعب الكثير من الشركات التجاري وأوضح أن سورية قد حق
وهكذا فقد سأل المحاضر عما إذا كان من . العالمية في الكثير من الدول الأخرى دور العولمة 

 . الأفضل انتقال العمالة إلى مكان وجود رأس المال أم انتقال رأس المال إلى مكان وجود العمالة 
 

قائلاً بأنه من المعقول افتراض أن دولة ما لاتتمكن من النمو إذا لم تكن أجاب البروفيسور راو 
تتمتع بوجود اقتصاد مستقر وأن المشكلة اليوم هي أن سياسات الانفتاح غير المقيد تهدد كلاً من 

. الاستقرار الاقتصادي والتنمية الاقتصادية كما هو الحال في الأرجنتين وتركيا وأندونيسيا وروسيا
مسألة الحقيقة تكمن في أن العالم قد فشل في دراسة المسائل المتعلقة بمدى الانفتاح ونوع وأن ال

وحول رأس المال متعدد الجنسيات وماإذا كان من الأفضل انتقال رأس المال . الانفتاح المطلوب 
على أكد المحاضر أنه حتى ولو كان رأس المال قادراً إلى مكان وجود اليد العاملة أو العكس فقد 

ففي القرن التاسع . الانتقال السهل من بلد إلى آخر فإن هذا لايعني بالضرورة أن هذا الأمر مفيد 
عشر كانت قدرة اليد العاملة على الانتقال تشكل المحرك الأساسي للعولمة مما أدى إلى تقارب 

ر من العقبات ومع ذلك فيواجه رأس المال قدراً أقل بكثي. مستويات المعيشة في الدول المشاركة 
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وعلى الأقل فمن . في الحركة مما تواجهه اليد العاملة وهو يشكل جزءاً كبيراً من العولمة 
وتابع المحاضر قائلاً بأن قوة رأس المال . الضروري اتخاذ خطوات حاسمة للتحكم برأس المال 

وبينما يجب . ن متعدد الجنسيات قد ازدادت بشكل كبير وهي تستخدم لتهدد اليد العاملة في أي مكا
أن تصبح الاتحادات العمالية أكثر قوة لمواجهة قوة رأس المال فإن الإجراءات الحكومية هامة 

 . أيضاً لضبط حركة رأس المال المتهورة 
 

وعند هذه النقطة تم طرح سؤال حول ما إذا كان البروفيسور راو يتوقع من جميع الدول النامية 
وعن الانعكاسات التوزيعية التي قد تنجم عن ذلك فأجاب أن تتحرك بسرعة باتجاه الخصخصة 

وأن التجربة قد . بأن الخصخصة قد أدت في الكثير من الدول إلى المزيد من المرونة والمكاسب 
وفي نفس الوقت فإن . أظهرت أنه لايتوجب على الحكومات أن تعمل في كل المجالات 

لأن الملكية الخاصة دون رقابة قد تؤدي إلى الخصخصة غير قادرة على تحقيق النتائج المثالية 
 و الوورلد كوم الإنرونالفساد وإلى عدم القدرة على المحاسبة حيث شهدنا مؤخراً انهيار 

ولايقتصر احتمال حدوث الفساد وانعدام الكفاءة وانخفاض النوعية . والشركات الأمريكية الأخرى 
 في القطاع الخاص الذي يمكن وبقدر من مع أن ذلك قد يكون أكثر وضوحاًعلى القطاع العام 

مع أنها تلك الظواهر أيضاً القطاع الخاص طرأ توإنما قد الديمقراطية أن يكون تحت المراقبة 
لاتظهر للعيان نظراً لأنها تدخل ضمن أسعار السوق ونحن قد تعلمنا أن لا نتساءل أبداً عن 

نفسها بشكل ذاتي نظراً لوجود الشركات فيجب عدم الظن بأن الأسواق تنظم وفي الواقع . السوق
ويتفق القسم الأكبر منا على أن . الخاصة ويكمن الحل في وجود القطاع العام الثابت والحذر 

وقد لايكون لدينا . المجالات الرئيسية مثل الصحة والتعليم والدفاع لايمكن أن تترك للأسواق 
ولكن من النتائج الهامة التي .  والملكية إجابات جاهزة على بعض التساؤلات المتعلقة بالتنظيم

ويمكن أن تكون الأسواق . سواق يجب أن تشكل أداة وليس الهدف يمكن الإشارة إليها هو أن الأ
ومن أجل تقديم نقطة بداية للمزيد من وأخيراً . خادماً جيداً ولكنها تكون سيداً سيئاً جداً 

 تصبح الأسواق سيداً لنا فعندئذ ماذا تصبح عندما: "الانعكاسات فقد تساءل البروفيسور راو 
 " . هويتنا؟

 
وفي النهاية شكرت السيدة وفيقة حسني البروفيسور راو على محاضرته المفيدة والحضور على 

 . مشاركتهم الفعالة 
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  المشاركين– 1المرفق 
 

 وزارة البيئة
   مديرية الموارد الطبيعية–رفيق بكداش 

 هيئة تخطيط الدولة 
  مدير تخطيط الزراعة والري –يلي منير زح

 وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي 
  مديرية البحوث الحيوانية–رئيس قسم التخطيط  -معين العماطوري 

  مشروع علي العلي –معاون مدير  –محمد إحسان البحرة 
  مشروع علي العلي–سعيد عساف 

  مشروع علي العلي –أنطون منصور 
  لعلي مشروع علي ا–سحر خوري 
 معاون مدير البادية والمراعي –وليد فارس 

  مديرية البادية –مدير  – حميد تامر
 مديرية الشؤون الزراعية  –يسرى اسحق 

  مشروع الاستمطار–رئيس قسم  –ض محمد ومحمد محف
 المكتب الصحفي –كارولين ملعب 

 مشروع تنمية البادية –عبد الرحمن النسمة 
  تطوير النحلمدير مشروع –موسى السمارة 

 الهيئة العامة للبحوث العلمية الزراعية  –فايز منصور 
  المؤسسة العامة للدواجن–علي الغضبان 

 
 الجامعات الدولية والسورية 

  كلية الزراعة –جامعة دمشق 
  عميد الكلية –سليمان سلهب 
  وكيل الكلية للشؤون العلمية–فواز العظمة 
  ة مساعدة أستاذ–هدى قواص 
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 ة الثورة صحيف
 ةصحفي – هناء ديب 

 سانا
 صحفي –محمد حسان حمادية 

 سيريا تايمز 
 صحفية  –تماضر الفاتح 

 
 المنظمات الشعبية و النقابية 

 العمالاتحاد 
 رئيس الاتحاد المهني –أحمد حباب 

 
.  من المتدربين في المركز الوطني للسياسات الزراعية 20كما حضر الندوة حوالي 
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  2المرفق 

مقدمة

الأهداف 
لـ ) الأسعار والكمية(وصف للتكامل الخارجي 

وصف للتعديلات المترابطة في النمو والإنتاجية 
وفرص العمل
تحليل التغيرات في العلاقة مع تحول السياسات على 
المستوى الوطني والدولي 

 ليبرالي إلى وجهات النظر الهيكليةالنيوالترشيد من 

 

 

العولمة الزراعية في الدول النامية 
 القواعد والمبررات والنتائج

البروفيسور 
 راوموهان 

 أمهيرست في ماساتشوسيتس جامعة 
 الدولي الفاو خبير 

 
   

النتائج الرئيسية
زيادة إجمالي الناتج المحلي في آل / تجارة العولمة الزراعية 

من الاقتصاديات النامية والاقتصاديات المتقدمة
معدل زيادة التكامل الخارجي آان في أعلى مستوى في 
التسعينات 

ارتفاع : ولكن انخفاض الميزان التجاري للاقتصاديات النامية 
نسبة الواردات وانخفاض نسبة الصادرات 

في آل (انخفاض النمو الزراعي و معدل النمو في الإنتاجية 
) من الاقتصاديات النامية والاقتصاديات المتقدمة

إنتاجية الدول النامية بالقيمة المطلقة تبتعد عن معدلات الدول 
المتقدمة 
الإنتاجية النسبية للاقتصاديات النامية أقل في الزراعة وهي في 
تناقص 

 

 

الطريقة 

 آحد فاصل1980اختيار عام “ بعد/قبل ”
التغيرات المتوسطة : تحديد الفترات الزمنية على شكل عقود 

والاتجاهات 
“ الجنوب /الشمال ”التحليل ضمن الإطار الضمني 

التحليل المجزأ الواجب تنفيذه

 
   

القواعد المحلية و العالمية

على أدت برامج التعديل الهيكلي و اتفاقية الزراعة إلى انتقال مزدوج 
المستويين المحلي والعالمي

عѧلى المستوى الوطني قبل اتفاقية الزراعة في جولة  ) هيكلي (تعديل 
الأوروغواي 
الѧتقاء السياسات من خلال برامج التعديل الهيكلي حتى قبل اتفاقية  

الأوروغواي الزراعة في جولة 
تهدف برامج التعديل الهيكلي إلى تخفيض التحيز ضد العولمة 

والتحيز المدني ) نظراً للتصنيع الذي يحل محل الاستيراد(الزراعية 
)النظم السياسية(

 بحوالي التكليف الضريبي المباشر وغير المباشر للزراعة يقدر 
من إجمالي الناتج المحلي آحد وسطي% ٤٦

 

 
ليس هناك دليل على تقارب الأسعار بين الاقتصاديات 
النامية والمتقدمة
إما أن تكون تغيرات السياسات متماثلة أو 
أن التجارة الزراعية بين الشمال والجنوب آانت متكاملة

خسارة حدود التجارة في الاقتصاديات : “ الترآيب فكرة ”
 على الزراعة لاتقتصرالنامية آبيرة ولكنها 

تهديد بارتفاع أسعار الغذاء بالنسبة : من ناحية الطلب 
للدول الأقل تطوراً 

انخفاض الوسائل المالية والتنظيمية : من ناحية العرض 
لتوفير المستلزمات الزراعية

 
 



 2 القواعد والمبررات والنتائج: مة الزراعية والدول النامية العول – 6/لوقائع رقم 

 
)غير المقصودة ؟(عواقب برامج التعديل الهيكلي المهملة 

مѧع ارتفاع الأسعار النسبية المنتجات القابلة للتجارة تنخفض أسعار  
المنتجات غير القابلة للتجارة 

المباشرة من خلال  (الخاصة تخفيضات آبيرة في دعم المستلزمات 
الأسمدة و القروض : مثال ) الميزانية وغير المباشرة من خلال السوق

  الهامة العامة تѧخفيضات جوهرية في نفقات توفير البضائع والخدمات  
الѧبحوث الزراعية  المنفذة من قبل القطاع العام  : للنمو الزراعي مثال

ثلاث مجموعات من الدول
١. الاقتراب من السياسات الزراعية : اقتصاديات برامج التعديل الهيكلي 

الحرة 
٢. المحافظة على السياسات : الاقتصاديات الآسيوية النصف صناعية 
الزراعية السابقة الموجهة نحو الأسواق المحلية وليس الخارجية

٣. احتفظت بالسمة التجارية للزراعة: الاقتصاديات المتقدمة 

 

 
التغيرات  المؤسسية والمالية والتجارية التي تؤدي إليها 
برامج التعديل الهيكلي تؤثر على العولمة الزراعية بشكل 
قوي 
تخفيض أو إلغاء ضرائب التصدير وحصص التصدير

بما في ذلك (تخفيض أو إلغاء الرقابة على التجارة الزراعية 
) المجالس الحكومية

تخفيض التعريفة الجمرآية على الواردات وإلغاء التعريفة 
الجمرآية على الواردات والحصص الجمرآية 
إلѧغاء القيود الداخلية على التسويق في القطاع الخاص  

 التحتية تخفيض الإنتاج الحكومي و الخدمات في البنية 
)البحوث والمستلزمات والقروض(

 
   

دعم التصدير) ٢(
في الاقتصاديات % ٣٦تخفيض نفقات الدعم المالية  بنسبة 

في الاقتصاديات النامية % ٢٤المتقدمة و 
في % ٢١تخفيض حجم الصادرات المدعومة بنسبة 

في الاقتصاديات النامية % ١٤الاقتصاديات المتقدمة و 
)٢٠٠٤ (

القسم الأآبر من الدعم في الاقتصاديات المتقدمة وليس في * 
لذا فسوف يتم إلغاء الدعم في : الاقتصاديات النامية 

الاقتصاديات النامية

 

 
اتفاقية الزراعة

التعريفات الجمرآية والحصص) 1(
تحويل الحصص والقيود الكمية الأخرى إلى معادلاتها بالتعريفة 
الجمرآية

% 15وسطياً و% 36بنسبة : تخفيض تعريفة الاقتصاديات المتقدمة 
)1999(آحد أدنى لكل منتج 

% 10وسطياً و %  15بنسبة : تخفيض تعريفة الاقتصاديات النامية 
) 2004(آحد أدنى لكل منتج 

الاتحاد : التعريفة القذرة من خلال رفع التعريفة الجمرآية الأساسي 
لذا فهناك %) 44(و الولايات المتحدة الأمريكية %) 61(الأوربي 

 فعلية في الحد النهائي للتعريفة زيادة
من الدول النامية والمتقدمة لكل “ دخول الأسواق”شروط 

ستة الاقتصاديات المتقدمة تبقى التعريفة على المواد الزراعية تعادل 
أضعاف التعريفة على المواد الصناعية 

“الحماية الخاصة”احتفاظ الاقتصاديات المتقدمة بإجراءات 
 

   

مبررات عولمة الزراعة
 تفسر السѧمات الأساسية للإنتاجية المنخفضة للاقتصاديات النامية 

انخفاض العرض والطلب في الزراعة 
 إلى أن انحياز السياسات ضد الزراعة ضمن الفاو يشير تقرير 

 إلى الحماية التي تمارسها الاقتصاديات بالإضافة الاقتصاديات النامية 
المتقدمة ودعم الزراعة هي الأسباب الرئيسية لعدم تطور القطاع 
الزراعي 

النامية نتيجة لذلك فإن الإنتاج في الاقتصاديات المتقدمة أعلى منه في 
 الأسعار العالميةانخفاض ولكن نظم السياسات تلك قد أدت إلى 

لѧذا فإن التوسع التجاري الناجم عن التحرير سوف يرفع الأسعار  
وسوف يستفيد المنتجون . العالمية ويزيد عرض الاقتصاديات النامية 

 الѧذين أغلبهم من الفقراء في آل مكان في الاقتصاديات  الزراعيون 
المتقدمة  

 

)المحلي(القياس الإجمالي للدعم ) 3( 
الاقتصاديات ( سنوات 6خلال فترة % 2: تخفيض الدعم الإجمالي 

) سنوات في الاقتصاديات النامية10خلال فترة % 13و ) المتقدمة
 دولة نامية تحت الحد المقبول للدعم الإجمالي88

% 10و % 5استثناءات بنسبة 
دفعات العجز في الاتحاد الأوربي : استثناءات الاقتصاديات المتقدمة  

 والولايات المتحدة 
استثناءات الاقتصاديات النامية 

دعم الاقتصاديات المتقدمة لمستلزمات  المنتجين الفقراء) : 1(
“ الصندوق الأخضر ”الإجراءات غير المشوهة للتجارة) :  2( 

) التأمين على المحاصيل– البيئة –البحوث (

حقوق الملكية الفكرية في الزراعة ) 4( TRIPS 
والكائنات براءات الاختراع وحقوق الملكية الفكرية للأصناف النباتية 

الدقيقة  
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الѧمعوقات الهيكلية والتطور غير المتساوي  

أن يؤثر سلباً على النمو للانفتاح التجاري الحر هل يمكن : سؤال 
الديناميكي للزراعة ؟ 

 تѧنمو الاقتصاديات النامية ذات الحصة الأآبر من الصادرات الأولية  -١
:  بشكل أبطأ وذلك نظراً لما يلي 

حدي التجارة الأولية  الدخل وانخفاض مرونات انخفاض 
مما يؤدي عدم استقرار الدفعات عدم استقرار الأسعار العالمية مما يعني 

إلى تباطؤ النمو
تساعد على زيادة العوائد  القاعدة الصناعية 

٢- أدت السѧياسات السابقة إلى انخفاض أسعار الواردات الزراعية  
انعكاس جيد على  :  أسعار الصادرات ارتفاع للاقتصاديات النامية و

لذا فتؤدي العديد من . حѧدي التجارة الزراعية للاقتصاديات النامية  
في حدي التجارة الزراعية في تلك الخسارة السياسات إلى 

الاقتصاديات 
 سѧوف يؤدي انفتاح التجارة الحر إلى الإضرار بالمواد التجارية غير  -٣

الѧقابلة للتجار في الاقتصاديات النامية  

 

 

ما مدى أهميتها ؟ : المكاسب من التجارة 

بالنسبة للمقاييس التقليدية فإن المكاسب من التجارة الحرة 
من إجمالي الناتج المحلي% ٣تقتصر على 
% ٢١و يربح المنتجون % ١٣يخسر المستهلكون 

%٥وتنخفض إيرادات الدولة بنسبة 
متساوية فقد ترفع الفقر  الإنفاقات  هذه لاتكونولكن قد 

وتخفض الأمن الغذائي  
مع أن الزراعة تستقطب الكثير من اليد العاملة فإن الأجور 
الحقيقية قد تنخفض مع زيادة أسعار المواد الغذائية 

 
   

الاتجاهات والأشكال
 حدود التجارة– الأسعار –الإنتاج 

الاقѧتصاديات النامية الزراعي بموجب سياسات  إنتاج آان معدل نمو 
الشكل (الاسѧتعاضة عن الاستيراد مرتفعاً و مستقراً   1B حيث ارتفع ) 

في التسعينات % 60خѧلال الثمانينات ولكنه انخفض بنسبة  
آѧѧان نمو حصة الفرد من الدخل الزراعي سالبةً للمرة الأولى خلال  

%) 0.3-(ثلاثة عقود 
آѧما انخفض معدل النمو الزراعي في الاقتصاديات المتقدمة خلال  

%) 0إلى (التسعينات 
  الصѧادرات الزراعية في مختلف أنحاء العالم سالباً  أسعار آان نمو 

 و صѧفراً في الثمانينات ولكنه ارتفع  إلى  1970-1960خلال الفترة 
خѧلال التسعينات وذلك مقارنةً بالصادرات الأخرى  % 1.6

وعلى نѧظراً لضغط التحرير على الدعم الذي تقدمه الاقتصاديات المتقدمة  
الاسѧتثمارات العامة في القطاع الزراعي للاقتصاديات النامية  

 

 
يѧمكن أن تكون الحماية المحلية من الأسعار العالمية المرتفعة  

.  حتى ولو آان وسطي الأسعار أقل )تأمين (مساومة جيدة 
لѧذا فإن تسعير التجارة الحرة قد يضر بالمزارعين  

المردود المالي  سѧوف يؤدي التحرير أيضاً إلى تخفيض  -٥
 مѧما يؤدي إلى انخفاض قدرة الحكومة  المباشر من الزراعة

عѧلى الاستثمار في تحويل توفير المستلزمات الزراعية  
الصناعية على التوزيع / تؤثر حدود التجارة الزراعية-٦
ويѧخفض انفتاح التجارة من خلال ارتفاع الأسعار  . والطلب 

الѧزراعية إلى انخفاض الطلب الفعال والإنتاج والميزانية  
وبالتالي انخفاض النمو 

 
   

 انخفضت أسعار الصادرات الزراعية في حدا التجارة
الشكل (الاقتصاديات لنامية خلال آل الفترات  3A وآذلك المر ) 
 باستثناء بالنسبة لأسعار واردات الاقتصاديات المتقدمة 

التسعينات 
آما انخفضت أسعار الصادرات غير الزراعية في الاقتصاديات 

بينما لم ) على العكس من الفترات السابقة(النامية في التسعينات 
تظهر أسعار الواردات  غير الزراعية اتجاهاً محدداً 

فقد انخفضت حدود التجارة في الاقتصاديات النامية : بشكل عام 
وقد تكون خسارة حصة الفرد من إجمالي الناتج % 10بنسبة 

في الاقتصاديات النامية مساويةً تقريباً % 0.8المحلي بنسبة 
بعد نظام جولة “ الإصلاحات ”لمكاسبها المتوقعة من جميع 

الأوروغواي

 

 
Figure1A: GDP Growth Rates (DEs)
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تكامل السوق الخارجي

إجمالي الناتج المحلي لكل من /  التجارة الزراعية آميات ازدادت 
الشكل (الاقتصاديات النامية والمتقدمة  4A(

أآثر تكاملاً من %) 130.7(ولكن الاقتصاديات المتقدمة 
%)31.9(الاقتصاديات النامية 

في الستينات إلى % 22.2ازداد تكامل الاقتصاديات النامية من 
في الثمانينات والتسعينات % 31.9

الشكل (ولѧكن انخفض الميزان التجاري الزراعي للاقتصاديات النامية  
3B وانѧخفضت حصة الاقتصاديات النامية من الصادرات الزراعية  ) 

% 16.5وارتفعت الواردات من % 28.3إلى % 38.8العالمية من 
) 2الجدول % (25.3إلى 

مѧما أدى إلى زيادة العولمة نتيجة لزيادة الواردات وبالرغم من  
انخفاض الصادرات 
بѧما أن هذا الأمر حدث مع العولمة فقد أصبح هناك شكوك حول  
الѧميزة النسبية لزراعة الاقتصاديات النامية    

 

الشكل ٣A : الأسعار التجارية النسبية المواجهة للاقتصاديات النامية
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الشكل ٣B : الѧموازين التجارية الزراعية  (الاقتصاديات النامية) (بالأسعار الجارية)
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الشكل ٤A : التكامل الخارجي للزراعة (الاقتصاديات النامية والمتقدمة)
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بѧدأت نسب أسعار صادرات الاقتصاديات النامية إلى  
الاقѧتصاديات المتقدمة للمواد الغذائية وغير الغذائية  تتقارب  
مѧن بعضها البعض منذ الستينات وحتى السبعينات ولكنها  

الشكل (أخѧذا بالابتعاد عن بعضها منذ ذلك الوقت   4B (
: يشѧير  ابتعاد الأسعار خلال فترة التحرير إلى  

أمر غير (إمѧا أن تغير السياسات قد آان غير متناسب  
)مرغوب 

أو أن الѧقسم الأآبر من التجارة الزراعية بين الشمال  
والجنوب متكامل

 

الجدول ٢ : التجارة العالمية : النمو والتغيرات الهيكلية 
1960s1970s1980s1990s

19.013.910.88.9
معدلات نمو التجارة (الحجم)

DE3.78.02.95.8
DE2.63.53.73.7
AE4.14.11.71.2
AE4.65.91.53.2

DE0.012.34.28.5الواردات الإجمالية
DE7.73.95.29.0الصادرات الإجمالية
AE9.65.05.45.9الواردات الإجمالية
AE9.46.34.16.0الصادرات الإجمالية
World8.85.54.47.0الصادرات الإجمالية

16.518.923.425.3الواردات الزراعية
38.833.631.028.3الصادرات الزراعية

22.314.77.63.0الصادرات - الواردات

20.722.923.928.3الواردات غير الزراعية
15.423.323.826.3الصادرات غير الزراعية
2.0-0.1-5.40.4-الصادرات - الواردات

20.022.323.928.0إجمالي الواردات
19.824.724.626.5إجمالي الصادرات

1.6-0.12.40.7-الصادرات - الواردات

حصة الزراعة من التجارة الإجمالية (بالأسعار 
الجارية)

حصة الاقتصاديات النامية من التجارة العالمية 
(بالأسعار الجارية)

الواردات الزراعية
الصادرات الزراعية
الواردات الزراعية
الصادرات الزراعية
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فهم العولمة الزراعية

بميزة نمو ” تتمتع الاقتصاديات المتقدمة الريكاردية الميزة 
في الزراعة بينما يبدو أن الاقتصاديات “ الإنتاجية المطلقة

النامية تتمتع بميزة نسبية في آل من الخدمات والصناعة 
في الإنتاجية في جميع القطاعات على “ ابتعاد ”آما أن هناك 

لذا . مرور الوقت ويظهر ذلك بشكل أآبر بالنسبة للزراعة 
فترتفع الميزة النسبية للاقتصاديات النامية في الزراعة مع  
مرور الوقت 
ربما يفسر ذلك انخفاض الاآتفاء الذاتي لتلك الاقتصاديات 
مما يشير إلى أن المزيد من التحرير سوف يضر بالزراعة 
في الاقتصاديات النامية  

 

٤B الشكل
: تقارب الأسعار الزراعية (الاقتصاديات النامية نسبة إلى المتقدمة)
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أوهلين  – هيكسشر ميزة 
 يفترض أن تتميز الاقتصاديات المتقدمة بالميزة النسبية في –   التقليدية 

القطاع الزراعي الذي يستوعب اليد العاملة بشكل آبير 
 يرجع انخفاض الاآتفاء الذاتي في أوهلين لذا فمن وجهة نظر 

الاقتصاديات النامية إلى تشجيع التجارة في الاقتصاديات المتقدمة
وسوف ترفع العولمة الزراعية الدخل في الاقتصاديات النامية 
والإنتاج الزراعي وتخفض الفقر

 إن انفتاح الزراعة في الاقتصاديات النامية مع الإلغاء الانعكاسات 
 التشجيعي في الاقتصاديات المتقدمة سوف – الحمائي جزئي للنظام 

 القسم الأآبر منها مصدرين لايشكليضر بالاقتصاديات النامية التي 
صافين للمواد الغذائية 
تعتمد آفاق زيادة عرض وطلب المواد الغذائية في الاقتصاديات 
المتقدمة على نمو الزراعة المحلية 

 الزراعي يرتبط النمو في إجمالي الناتج المحلي استيعاب اليد العاملة 
) . 5الشكل ( مع مرونة استيعاب العمالة الزراعية سلبي  بشكل

وتشكل العولمة المدارة تهديداً آبيراً وذلك من خلال إجبار الزراعة 
عن التخلي عن العمالة بشكل أسرع من استيعابها في أماآن أخرى  

 

 
الجدول ٥ : اتجاهات إنتاجية العمالة 

1960s1970s1980s1990s
معدلات النمو

الاقتصاديات النامية
Agriculture1.21.01.80.4الزراعة
Industry2.31.5-0.80.0الصناعة
Services0.01.4-0.90.0الخدمات
Total2.72.70.70.9الإجمالي

Non-agricultu1.61.4-0.90.0غير الزراعي
الاقتصاديات المتقدمة

Agriculture6.25.43.73.3الزراعة
Industry3.52.40.82.8الصناعة
Services3.31.12.60.0الخدمات
Total4.42.22.31.2الإجمالي

Non-agricultu3.31.61.90.9غير الزراعي

معدلات وسطي إنتاجية العمالة
الاقتصاديات النامية

Agriculture431473553610الزراعة
Industry4,5835,5375,2645,049الصناعة
Services2,8983,3793,4843,325الخدمات
Total1,2801,6431,8762,013الإجمالي

Non-agricultu3,6374,3224,2564,061غير الزراعي
الاقتصاديات المتقدمة

Agriculture1,8423,0604,2835,797الزراعة
Industry11,91314,46216,64118,806الصناعة
Services11,22713,05214,83217,058الخدمات
Total9,49911,89814,11316,488الإجمالي

 
   
  

الشكل ٥ : النمو واستيعاب قوة العمل في زراعة الاقتصاديات النامية
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