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 مقدمة 
في المركز " مفاوضات منظمة التجارة العالمية وانعكاساتها على الدول النامية"عقدت ندوة حول 

نفذ بمساعدة مشروع الذي ي منتدى السياسات اتالوطني للسياسات الزراعية ضمن فعالي
GCP/SYR/006/ITA –ويهدف  . 2002 تشرين الأول 12 في دمشق بتاريخ 1 المرحلة الثانية

منتدى السياسات الزراعية إلى تشجيع الحوار حول قضايا السياسات الزراعية بين الخبراء 
المحليين والدوليين وصانعي السياسات من أجل توفير المعلومات الفنية لعملية صنع السياسات 

الأبحاث ودراسات السياسات التي يمكن أن يقوم بها المركز حيال والحصول على مقترحات 
 . الوطني للسياسات الزراعية 

 
 مدير المركز الوطني للسياسات الزراعية بالمدعوين وشكرهم على – السيد عطية الهندي رحب

مشاركتهم وخاصةً السيد محمود طاهر ممثل الفاو في دمشق و السيد أندريا كاسكوني القنصل 
ثم عرض السيد ) . ركين قائمة بأسماء المشا1يتضمن المرفق (التجاري في السفارة الإيطالية 

الهندي بإيجاز الفعاليات التي يقوم بها المركز الوطني للسياسات الزراعية بمساعدة المشروع 
منتدى السياسات في تشجيع الحوار وجمع الآراء حول قضايا السياسات وأوليات وأشار إلى دور 

 لى المحاضرومن ثم عرف السيد الهندي الحضور ع. وضع السياسات الزراعية في سورية 
الدكتور نصر الدين حاج الأمين من الفاو في روما والمتحدثين المدعوين السيد الدكتور محمد 
غسان حبش معاون وزير الاقتصاد والتجارة الخارجية والسيد الدكتور محمد توفيق السماق خبير 

 . اقتصادي 
 

 ملخص المداخلات 
ة الأوروغواي شكلت نقطة انعطاف في بدأ السيد نصر الدين محاضرته بالإشارة إلى أن جول

تطور السياسات الزراعية حيث اتفقت مجموعة كبيرة من الدول وللمرة الأولى على وضع مبادئ 
وأشار إلى أن المحاضرة . تشوهات التجارة التي تؤدي إليها السياسات الزراعية الحد من ونظم 

لعالمية في تنفيذ اتفاقية جولة ستركز على تقييم تجربة الدول الأعضاء في منظمة التجارة ا

                                                 
المساعدة في بناء المقدرات من خلال دعم تشغيل المركز الوطني " المرحلة الثانية – GCP/SYR/006/ITAيمول مشروع  - 1

والزراعة للأمم المتحدة بالتعاون الوثيق مع وزارة الزراعة من قبل الحكومة الإيطالية وينفذ من قبل منظمة الأغذية " للسياسات الزراعية
 . والإصلاح الزراعي في الجمهورية العربية السورية 
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مؤتمر ال والقضايا الرئيسية ذات العلاقة بالزراعة في 1995الأوروغواي حول الزراعة منذ عام 
والمفاوضات  2001في تشرين الثاني عام منظمة التجارة العالمية الذي عقد في الدوحة الوزاري ل

 . الجارية حول الزراعة في منظمة التجارة العالمية 
 

ما يتعلق بتجربة تنفيذ اتفاقية الزراعة وانعكاساتها على السياسات والتجارة أكد المحاضر على وفي
أنه من الصعب تحديد الرابحين والخاسرين من هذه العملية نظراً لحجم تعديلات السياسات 
الصغير الذي طرأ وتنوع انعكاسات السياسات والأسواق على أسعار المنتجات العالمية والتجارة 

ومع ذلك فقد أشار إلى بعض النتائج التي استقرأها من التغيرات . نذ البدء بتنفيذ اتفاقية التجارة م
 : التي تطلبتها اتفاقية التجارة بمعزل عن العوامل الأخرى التي أثرت على الأسواق 

كان هناك تخفيض بسيط في مستويات الإنتاج والدعم المشوه للتجارة والحماية التي تقدمها  •
ول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية وفي الكثير من الحالات فقد أدت الد

ومع ذلك فقد أنشأت اتفاقية . عوامل السوق إلى تخفيض انعكاسات تلك التغييرات الطفيفة 
 الإنتاج الزراعي مما قد الزراعة إطاراً للمزيد من تخفيض الإجراءات المشوهة وحماية

 . وة للمزارعين غير المدعومين في الدول النامية وغيرها يحقق الفائدة المرج
بالرغم من أن فواتير استيراد المواد الغذائية قد ارتفعت بشكل حاد بالنسبة للدول النامية  •

ذات الدخل المتدني والعجز الغذائي خلال السنوات القليلة الأولى من التنفيذ نظراً لزيادة 
 . ير قد بدأت بالانخفاض إلا أن تلك الفواتأسعار المنتجات 

شهد مصدرو منتجات المناطق الرطبة بعض التحسن في القدرة على اختراق الأسواق  •
وبعض الإجراءات المتعلقة بسياسات ) وخاصةً من خلال مخصصات الحصص الجمركية(

ومع ذلك فقد كانت ) . وخاصةً منتجات الألبان واللحوم(الدعم المحلي ودعم التصدير 
 .  تم تحقيقها محدودة المكاسب التي

بعض التراجع في قيمة تلك إلى تعرض المصدرون المستفيدون من الاتفاقات التفضيلية  •
وقد كان ذلك التراجع بسيطاً حتى الآن . الإجراءات وذلك بسبب انخفاض التعريفات العام 

 ولكن هذه المسألة من المسائل التي تثير القلق في المستقبل وذلك بعد أن يتم تخفيض
دخول لومن ناحية أخرى فإن تلك الدول لم تتمتع بالقدرة التفضيلية . التعريفات الجمركية 

 .  فائدة متواضعةولم يحقق سوى الأسواق الرئيسية 
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ويرجع ذلك في (أشار الأمين إلى أن بعض الدول النامية قد شهدت زيادات كبيرة في الواردات ثم 
كما أن الكثير من .  بقطاعاتها المنافسة الإضرارإلى مما أدى ) بعض الحالات إلى دعم التصدير

ضمن معدلات تحديد ( منتجيها ات الجمركية لديها من أجل حمايتهالدول النامية قد رفعت التعريف
من المنتجات الزراعية مقارنةً بما العديد وذلك استجابة للانخفاض الحاد في ) التعريفة الجمركية

وفي غياب إجراءات الحماية المناسبة فقد وجدت بعض .  1996-1995كانت عليه في العام 
الدول صعوبة في العيش دون تطبيق نظام التعريفة فقط وتعارض الكثير من الدول قبول أية 

 . تخفيضات إضافية على تلك التعريفة 
 

وأشار المحاضر إلى الإجراءات الصحية والصحية النباتية والحدود التجارية الفنية موضحاً أن 
 اختراق الأسواق التقليدية قد انخفضت وأن الدول النامية قد عبرت عن مخاوفها المتعلقة قيود

: وترجع مخاوف تلك الدول إلى ناحيتين .  صادراتها لتقييد الإجراءاتتلك باحتمال تخفيض 
هات الأولى أنها تفتقر للإمكانيات الفنية والمالية للمشاركة الكاملة في الفعاليات التي تقوم بها الج
أنها : الدولية المعنية بالمواصفات مثل قانون الغذاء العالمي وميثاق حماية النبات الدولي وثانياً 

 . تفتقر لإمكانية تحقيق المواصفات الصارمة التي تطبقها الدول الصناعية بشكل متزايد 
 

يراً إلى أن مش) TRIPS(اتفاقية التجارة المتعلقة بحقوق الملكية الفكرية  السيد الأمينوناقش 
النواحي الرئيسية من الاتفاقية ذات العلاقة بالزراعة تتمثل في الحاجة لحماية حقوق الملكية 

وقد واجهت الكثير من الدول وخاصةً النامية منها مجموعتين من . الفكرية لأصناف النباتات 
تفاقية بشكل فعلي نقص الإمكانيات العلمية للابتكار والاستفادة من الا: الصعوبات في هذا المجال 

وعدم كفاءة الهياكل المؤسسية والخبرات الإدارية لاستخدام حقوق الملكية الفكرية كأداة من أدوات 
 . التنمية 

 
ين للمؤتمر الوزاري الرابع لمنظمة التجارة الأموفي الجزء الثاني من المحاضرة تعرض السيد 

 حيث اتفقت الدول 2001شرين الثاني  ت14-9في الفترة ) قطر(العالمية الذي عقد في الدوحة 
تحسن كبير في دخول "الأعضاء في تلك المناسبة على تنفيذ المفاوضات الشاملة بهدف تحقيق 

الأسواق وتخفيض جميع أشكال دعم التصدير تمهيداً لإلغائها والتخفيضات الكبيرة في إجراءات 
 وتفضيلية للدول النامية من أجل كما سيتم منح معاملة خاصة" . الدعم المحلي المشوهة للتجارة
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.  احتياجاتها التنموية بعين الاعتبار بما في ذلك الأمن الغذائي والتنمية الريفية لحظتمكينها من 
كما يجب أخذ المخاوف غير التجارية بعين الاعتبار ووضع آليات الالتزامات المستقبلية في فترة 

 الالتزامات بناءً على تلك الآليات وتقديمها  ووضع مسودات شاملة لجداول2003 آذار 31أقصاها 
 أن يتوقعالذي (في فترة تسبق تاريخ الجلسة الخامسة للمؤتمر الوزاري لمنظمة التجارة العالمية 

ويجب إنهاء المفاوضات حول الزراعة في موعد انتهاء جدول . ) 2003يعقد قبل نهاية عام 
 مقترحاً لجولة 44ضر إلى أنه قد تم تقديم وأشار المحا. أعمال المفاوضات للجولة بكاملها 

المفاوضات الحالية حول الزراعة وأن مقترحات الدول النامية تطالب بتطبيق الشروط بشكل 
متساوٍ على جميع الدول الأعضاء سواءً منها الدول النامية أو المتقدمة وأن يتم تفعيل المعاملة 

 . الخاصة والتفضيلية للدول النامية 
 

ين محاضرته مشيراً إلى أن سورية بحاجة لتحديد سياساتها والتزاماتها المستقبلية ميد الأوأنهى الس
 . المزيد من التكامل مع التجارة العالمية من من أجل تحقيق الفائدة المتوقعة 

 
 السيد الأمين على العرض الوافي ولإتاحة الفرصة لمناقشة بدأ السيد غسان حبش مداخلته بشكر

وأشار إلى أن لتحرير التجارة انعكاس جيد على . لخاصة الهامة بالنسبة لسورية بعض القضايا ا
الاقتصاد من حيث تخفيض الأسعار ولكنه بحاجة للتخصص والكفاءة للحصول على الخبرة 

وأشار السيد حبش إلى الخبير الاقتصادي الكلاسيكي . اللازمة للمنافسة واجتذاب الاستثمارات 
وفي . ر إلى أن كل دولة من الدول تتمتع بنوع من أنواع الميزة النسبية ديفيد ريكاردو حيث أشا

هذا الإطار فبالرغم من أن الدول الكبيرة قادرة على الاستفادة بشكل أكبر من التجارة فليس هناك 
وتشير التجارب التاريخية إلى أنه حتى . مايدعو للخوف من الدخول في علاقات تجارية معها 

اً يمكن أن تستفيد من التجارة ومن زيادة التكامل الاقتصادي بينما تكاليف الدول الفقيرة جد
وبالتالي . الانعزال الاقتصادية أكثر وضوحاً في الاقتصاديات التي اتبعت هذا المنهج الاقتصادي 

فإن المشاركة في التجارة العالمية مفيدة من الناحية الاقتصادية لجميع الدول وأن القرار في 
في اتفاقيات التجارة المتعددة الجهات مثل الغات يتحدد من خلال الحوافز السياسية المشاركة 

 . والاقتصادية على حد سواء 
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 التي أسست الغات 23 من بين الدول الـ نتكاوأكد السيد حبش على أن سورية قبل انسحابها 
 مخاطر العزلة وأنه يتوجب عليها الآن الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية من أجل تجنب
وفي الواقع فإن . الاقتصادية وللحصول على المكاسب المتوقعة من التكامل مع التجارة العالمية 

. سورية تتمتع بميزات نسبية في الكثير من المنتجات ويمكنها أن تنافس في الأسواق العالمية 
وأضاف أن  . وعلى وجه الخصوص فإن توفر اليد العاملة الرخيصة يمكن أن يشكل ميزة قيمة

خطورة انخفاض إيرادات التعريفة الجمركية لايشكل حجة ضد الانضمام إلى منظمة التجارة 
العالمية حيث أنه لايطلب من الدول الأعضاء أن تلغي كافة التعريفات الجمركية وإنما أن تقدم 

ركية معلومات كاملة عن إجراءات الحماية وأن تحول جميع القيود التجارية إلى تعريفات جم
كما أشار إلى أن موضوع الصناعة الناشئة . وبالتالي أن تقوم بتخفيض للتعريفة إلى حد معين 

لايمكن أن يستخدم كمبرر للحماية التي لانهاية لها للصناعات المحلية بل على العكس فإن فتح 
، كما المشاركة في الأسواق الكبيرة خلال الصناعات المحلية من منه الأسواق يمكن أن تستفيد 

أنها تدفع بالصناعيين إلى تحسين نوعية إنتاجهم و تخفيض تكاليف الإنتاج مما يفيد مصلحة 
 : ومن ثم حدد السيد حبش متطلبات انضمام سورية إلى الغات كالتالي . المستهلكين المحليين 

تحويل جميع القيود غير الجمركية إلى تعريفة جمركية وإلغاء جميع القيود التجارية  -
 . ى الأخر

تعديل النظام الضريبي بما يسمح للصناعات السورية أن تتمكن من المنافسة مع المنافسين  -
 . القريبين الذين يستفيدون من تخفيض معدلات الضريبة 

تعديل قوانين الاستثمار واستكمال توحيد أسعار الصرف وإلغاء الرقابة على استخدام  -
 . ب العملة الأجنبية مما يشجع المستثمرين الأجان

 . حماية حقوق الملكية الفكرية  -

تحرير قطاع الخدمات الضروري للمشاركة الفعالة في التجارة العالمية والمساهمة في  -
 . خلق فرص العمل 

 
وفي الختام وبالإشارة إلى قطاع الزراعة أكد السيد حبش على الحاجة لتطبيق سياسات قادرة على 

وفي هذا الخصوص أكد على الحاجة لإعادة النظر في . تشجيع إنتاج المواد ذات الميزة النسبية 
 زيادة إنتاج جدوىلمحافظة على دعم المنتجين والمستهلكين وآلية اعدد من القضايا مثل 

المحاصيل المستهلكة لكميات كبيرة من المياه مثل القطن والقمح ومنافع المحافظة على الاستمرار 
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كما أكد على . يت الزيتون الذي يحتاج إلى تصدير في زراعة الزيتون بوجود الفائض الحالي لز
الحاجة لتوقيع اتفاقيات التجارة التي تمكن من دخول الأسواق ذات الأسعار المرتفعة بشكل 

 تفضيلي 
 

عالم بلا حدود من "بدأ السيد سماق مداخلته بتوضيح مفهوم التجارة والذي يمكن تلخيصه بمقولة 
ناصري هذا المفهوم يعتبرون بأن تحرير التجارة سيعني تجارة وأضاف بأن م" . الناحية التجارية

دولية بشروط أيسر وكلف أقل مما سيؤدي إلى مستويات أعلى من الاستهلاك ويقود إلى تحرير 
 . طاقات إنتاجية كامنة ومتاحة 

 
منظمة التجارة العالمية وأهمية العضوية فيها كما في تاريخ ثم تابع متحدثاً باختصار عن 

ظمات الدولية الأخرى ولفت الانتباه إلى أن معظم الدول العربية هي أعضاء في منظمة المن
يبلغ عدد الدول الأعضاء (التجارة العالمية أو تقدمت بطلب الانضمام وتفاوض الآن على العضوية 

أما )  دولة عربية من تاريخ مؤتمر الدوحة15أو الدول التي تتمتع بصفة مراقب في المنظمة 
 – فلسطين – ليبيا – العراق –سورية :  دول هي 7لعربية غير الأعضاء فيبلغ عددها الدول ا

وفي هذا السياق أوضح الدكتور السماق بأن سورية كانت .  الصومال – جزر القمر –جيبوتي 
وبعد .  بسبب انضمام إسرائيل إليها 1951وانسحبت منها عام ) 1947(عضواً في اتفاقية الغات 

وروغواي وتوقيع اتفاق مراكش أعطيت الفرصة للدول التي كانت أعضاء في  الأانتهاء جولة
 1994الغات لتقديم طلب إعادة انضمام إلى الغات ومن ثم منظمة التجارة العالمية حتى نهاية عام 

الآن تحاول الانضمام إلى لم تتقدم للانضمام في حينها وهي دون شروط إضافية ، لكن سورية 
 .  من اتفاقية إنشاء المنظمة 12 المنظمة وفق المادة

 
أن وختم السيد سماق حديثه بالقول بأن منظمة التجارة العالمية هي إحدى عناوين العولمة ، و

 . سورية ودول الجنوب الأخرى خيارات ثلاث للتعامل معها ل
سرة وهي حسب رأيه خيار معركة يمكن التنبؤ بنتائجها قبل أن تبدأ أي أنها معركة خا: المواجهة 

 . بسبب الخلل الكبير في موازين القوى بين الشمال والجنوب 
 . وهو موعد مع المجهول : الانعزال 
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يبقى أقل الخيارات كلفة وتكاليف ، مع التوضيح بأن التكيف لايعني الاستسلام للواقع بل : التكيف 
 . التعامل مع الواقع على أمل تغيير موازين القوى فيه 

 
 ملخص الحوار 

لمداخلات الثلاث حوار يمكن تلخيصه حسب النقاط الرئيسية التي تم طرحها من قبل تلى ا
 . الحضور ومن ثم التعليق عليها من قبل المتحدثين 

 
 عملية انضمام سورية للغات والمعوقات التي ستواجهها  -1

ة فأولاً يجب تقديم طلب للجن. إن العضوية في منظمة التجارة العالمية مفتوحة لجميع الدول 
ويجب أن تقدم الدولة طالبة . لانضمام لدراسته وفي حال قبوله تقديمه إلى المجلس العام ا

وعند رد المجلس يجب أن يتم التوصل . الانضمام تفاصيل كاملة عن سياساتها الاقتصادية 
. إلى اتفاقات ثنائية مع جميع الدول ومن الضروري أن توافق غالبية الدول الأعضاء الهامين 

ذه العملية يتوجب على الدولة طالبة الانضمام ولتكن سورية تقديم جدول يضم جميع وبعد ه
ويكمن التحدي الأول الذي . الالتزامات المتفق عليها كأساس للقبول الرسمي لعضويتها 
وفي الواقع فإن هناك حاجة . ستواجهه سورية في المهارات الفنية المطلوبة للمفاوضات 

حية الفنية من أجل وضع بدائل مقترحات المفاوضات وذلك بناءً لمفاوضين مدربين من النا
ويكمن التحدي الثاني في القدرة على تقديم . على المعرفة الكافية بتجارب الدول الأخرى 

معلومات كافية عن السياسات المتبعة بما فيها تقدير حجم الدعم السابق والحالي وهذا يتطلب 
الفنية  والجهات المعنية الأخرى كما أنه يتعلق بالمهارات تنسيقاً كاملاً بين جميع الوزارات

. اللازمة لجمع وعرض المعلومات بطريقة مناسبة للاحتفاظ بأعلى سقف ممكن للالتزامات 
وهذا مفيد من أجل الحصول على المزيد من المرونة في عملية صنع السياسات المستقبلية 

 .  المفاوضات المستقبلية ولإفساح المجال المناسب لتقديم الامتيازات في
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 وضع الشركات متعددة الجنسيات في منظمة التجارة العالمية  -2

السياسات الحكومية و ليس إلى دور تشير جميع الاتفاقيات الموقعة بموجب الغات إلى 
ومع ذلك فإن من يقوم بالتجارة . الشركات الخاصة بما في ذلك الشركات متعددة الجنسيات 

 الحكومات و إنما التجار والشركات متعددة الجهات وقد أشار الحضور إلى أن غالباً هو ليس
هناك مجموعة صغيرة من الشركات متعددة الجنسيات الكبرى التي تسيطر على القسم الأكبر 

. من تجارة المواد الغذائية والزراعية والتي تؤثر على الأسعار والتسويق وتوزيع الأرباح 
 إلى ضرورة مراجعة اتفاقية الزراعة بحيث تأخذ هذا الموضوع وقد أشارت بعض الدراسات

 . بعين الاعتبار وذلك من خلال دراسة القضايا المتعلقة بالمنافسة في الأسواق الزراعية 
 
 القضايا المتعلقة بالبيئة في اتفاقية منظمة التجارة العالمية  -3

ومع ذلك فإن . بالقضايا البيئية لم يتم عقد أية اتفاقية ضمن منظمة التجارة العالمية تتعلق 
 من الغات تمنح الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية الحق باتخاذ الإجراءات 10المادة 

وفي اتفاقية الزراعة يسمح بتقديم الدفعات للبيئة من خلال الصندوق الأخضر . لحماية البيئة 
لأهمية وذلك من خلال البدء ومع ذلك فإن قضايا البيئة أصبحت الآن تكتسب المزيد من ا

بالمفاوضات التجارية والبيئة من خلال مؤتمر الدوحة الوزاري الذي عقد في شهر تشرين 
  . 2001الثاني 

 
دعم المزارعين السوريين مقارنةً بتكاليف الإنتاج المحلية والدعم المقدم بأشكال مختلفة في  -4

 . الدول المتقدمة 

لفارق بين الأسعار التي يحصل عليها المنتجون والأسعار إن دعم الإنتاج بموجب الغات هو ا
وهذا يدل على . العلاقة بين تكاليف الإنتاج المحلية والأسعار بدلاً من في الأسواق العالمية 

أنه إذا كانت تكاليف الدعم مرتفعة فيجب أن يتم التركيز على تخفيضها بدلاً من زيادة الأسعار 
عم المزارعين لإنتاج محصول تصديري فيحصل المستهلكون كما لوحظ أنه عند د. المحلية 

وبمعنى . في الدولة المستوردة على جزء من الدعم الذي تتحمل تكاليفه الدولة التي تقدم الدعم 
وهذا يتطلب توجيهاً مناسباً . آخر فيتم تحويل جزء من ميزانية الدولة للمستهلكين الأجانب 

به فيجب توجيه الدعم للمستهلكين الفقراء من أجل تجنب وبشكل مشا. للدعم المحلي للمنتجين 
كما أن الدول المتقدمة الغنية قادرة على دفع تكاليف دعم التصدير . دفع التكاليف المرتفعة 

ومع ذلك فيجب الإشارة إلى أن . المرتفعة بينما لاتتمكن الدول النامية من دفع تلك التكاليف 
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سعار العالمية مما يؤدي إلى انعكاسات دي إلى انخفاض الأسياسات الدعم في الدول النامية تؤ
ويمكن لمنظمة التجارة العالمية بل ويتوجب عليها أن . سلبية على المنتجين في الدول النامية 

تساهم بشكل فعال في مواجهة هذه المنافسة غير العادلة وكذلك في تشجيع دخول المنتجات 
 . ول المتقدمة الزراعية للدول النامية إلى أسواق الد
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  المشاركين– 1المرفق 
 

 السفارات العربية و الأجنبية
 سفارة إيطاليا 

   المستشار التجاري–أندريا كاسكوني 
 

 الجهات الرسمية و الوزارات
 المصرف الزراعي التعاوني

  معاون مدير التخطيط–الياس يازجي 
 وزارة البيئة 

 مهندسة زراعية  –ميادة سعد 
  دائرة الموارد الطبيعية  –رفيق بكداش 

 المالية وزارة 
 مديرية شؤون المؤسسات   –فريد سعادة 

 هيئة تخطيط الدولة 
  مدير تخطيط الزراعة والري –منير زحيلي 
  معاون مدير تخطيط الزراعة والري–فريد الترك 

  مهندس زراعي–طارق الجوابرة 
 وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي 

  معاون مدير مشروع علي العلي–ة محمد إحسان البحر
  مشروع علي العلي–سعيد عساف 

  مشروع علي العلي –أنطون منصور 
   مشروع علي العلي–سحر خوري 

 المؤسسة العامة للأعلاف –محمد فؤاد الدهنة 
 مديرية الشؤون الزراعية  –عبيد السالم 

 الهيئة العامة للبحوث العلمية الزراعية  –فايز منصور 
  مديرية الاقتصاد الزراعي–حميد المدني عبد ال
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 مديرية الاقتصاد الزراعي –حسان قطنا 
 مديرية الاقتصاد الزراعي  –نذير خباز 
  مديرية الإرشاد الزراعي–هيثم الشوا 

  المؤسسة العامة للدواجن–علي الغضبان 
  مديرية الشؤون الزراعية–محمد مروان الكاتب 

 اعية مديرية الشؤون الزر –لينا سكر 
 المكتب الصحفي  –كارولين ملعب 

 
 

 الجامعات الدولية والسورية 
  3جامعة روما 

 بروفيسور في الاقتصاد الزراعي  –فابريزيو دي فيليبيس 
  كلية الزراعة –جامعة دمشق 
   أستاذ– محمود ياسين

 أستاذ  –عبد العزيز علي 
 صحيفة تشرين
 صحفي –هني الحمدان 

 صحيفة الثورة 
 صحفي –وف فوزي معل

 التلفزيون السوري 
 مذيع  –خالد مرشد 

 مذيعة –سحر عدنان 
 مصور –علي محمد 
 مصور –ياسر محمد 

 سانا
 صحفي –رفيف اسماعيل 

 صحفي –سامر جديد 
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 مصور –أحمد المعتم 
 سيريا تايمز 

 صحفية  –تماضر الفاتح 
 

 المنظمات الشعبية و النقابية 
 الاتحاد العام للفلاحين 

   رئيس مكتب الثروة الحيوانية–ش فايز دروي
 اتحاد غرف الزراعة

  نائب رئيس اتحاد غرف الزراعة–محمد العلو 
 
 

 المنظمات الدولية 
 منظمة الزراعة و الأغذية 

 ممثل الفاو –محمود طاهر 
 المسؤول الوطني المتخصص –سليم زهوة 

 
 الشركات

 شركة غدق 
  مدير الاستثمارات الزراعية–أغيد مرسي نفاش 

 
.  من المتدربين في المركز الوطني للسياسات الزراعية 20كما حضر الندوة حوالي 
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  2المرفق 

لمحة عن المحاضرة

الزراعة من الغات إلى نظام منظمة التجارة العالمية•

القانون النهائي في جولة الأوروغواي •

الاتفاقات ذات العلاقة المباشرة بالزراعة •

الأحكام الرئيسية في اتفاقية جولة الأوروغواي حول الزراعة•
تجربة قضايا التنفيذ الرئيسية التي طرحتها الدول النامية •
القضايا التي تهم سورية •

 

 
مفاوضات التجارة متعددة الجهات حول 

الزراعة  وانعكاساتها على الدول النامية 

2002 تشرين الأول 12دمشق 

 نصر الدين حاج الأمين

 روما- -ESCPالفاو 

 
   

 من الغات وحتى منظمة   :لمحة تاريخية
التجارة العالمية

الاتفاق متعدد الجهات الأول لتخفيض قيود التجارة  : 1947•

لمفاوضات التجارة العالمية “ جولات”ثمانية ومنذ ذلك الوقت تم عقد •

: ترآز على ) 1962حتى عام (آانت الجولات  الخمس الأولى •
زيادة المنتجات و زيادة الدول و : الامتيازات توسيع –
تخفيض التعريفة بشكل تدريجي : الامتيازات تعميق –
 للمعاملة الخاصةولكن ، تبقى الزراعة خاضعة–

) لتخفيض الفائض  المؤقت11المادة (حصص التعريفة الجمرآية التجارية •
) على ألا تتجاوز الحصة المتماثلة16المادة (دعم الصادرات •
1955المزيد من المرونة من خلال الإعفاءات الخاصة المضافة في عام •

 

 
المبادئ الأساسية للغات

معاملة الدول الأآثر رعاية–

المعاملة القومية –

نظام التعريفة الجمرآية فقط –

تحديد التعريفة الجمرآية وتخفيضها –

 
   

الاتفاق الأخير لجولة الأوروغواي

 اتفاقية إنشاء منظمة –) الذي لايتجاوز الصفحة(القانون الأخير 
التجارة العالمية ومرفقاته الثلاث التي تجسد النتائج الكاملة 

) صفحة558(لمفاوضات جولة الأوروغواي 

اتفاقية إنشاء منظمة التجارة العالمية ومرفقاته التي تتضمن •
)اتفاقية منظمة التجارة العالمية(الاتفاقات الفردية 

القرارات والتصريحات الوزارية•

 

 
لمحة تاريخية

 دولة125بمشارآة ) 1993-1983(“ الثامنة”جولة الأوروغواي 
شموليةأآثر الجولات •
 القسم الأآبر من قوانين واتفاقات و تفاهمات طوآيوتجميع•
 تضمنت الزراعة والإجراءات الصحية والصحية اتفاقات رئيسية جديدةعقد •

الفكرية  النباتية والنسيج والملابس والخدمات والاستثمارات وحقوق الملكية 
معززة إنشاء آلية لتسوية الخلافات شفافة و •
1995 التي دخلت حيز التنفيذ في عام منظمة التجارة العالميةإنشاء •
 دولة 30 وهناك أآثر من 144تضم منظمة التجارة العالمية اليوم في عضويتها •

قيد الانضمام 
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الاتفاقات ذات العلاقة المباشرة بالزراعة

اتفاقية الزراعة•

اتفاقية تطبيق الإجراءات الصحية والصحية النباتية•

اتفاقية الحدود الفنية على التجارة •

اتفاقية نواحي حقوق الملكية الفكرية  ذات العلاقة بالتجارة•

المحتملة القرارات الوزارية حول الإجراءات المتعلقة بالانعكاسات السلبية •
الصافية للغذاءلبرامج الإصلاح في الدول الأقل نمواً والدول النامية المستوردة 

 

الغات القديمة و منظمة التجارة العالمية الجديدة 

)بعض الأعضاء(قواعد الدعم 

)جميع الأعضاء(اتفاقية الدعم 

1947الغات 

1947تفسيرات الغات 

اتفاقيات جديدة مثل الزراعة والإجراءات 
الصحية والصحية النباتية  و الخدمات والتريبس 

) جميع الأعضاء(وغيرها 

القرارات الوزارية مثل قرارات الدول النامية 
)جميع الأعضاء(المستوردة الصافية للغذاء 

1994الغات 

 عضواً أغلبهم من الدول 70
المتقدمة و ( عضواً جديداً أغلبهم من الدول النامية 130

)  عضواً قيد الانضمام30

اتفاقيات التجارة الجماعية مثل اتفاقية 
)بعض الأعضاء(الألبان العالمية 

اتفاقيات التجارة الجماعية مثل اتفاقية 
)بعض الأعضاء(الألبان العالمية 

 
   

الالتزامات الرئيسية
التعريفات الجمرآية •

تحويل جميع القيود التجارية غير الجمرآية إلى قيود جمرآية–
)حد أدنى% 15 -% 36(تخفيض التعريفة –
من الاستهلاك% 5-3 –وضع الحد الأدنى لفتح الأسواق –

الدعم المحلي•
) البنفسجي– الأزرق –الأخضر (تصنيف الدعم حسب الصناديق –
)من الإجمالي% 24(تخفيض الدعم البنفسجي –

دعم التصدير•
تخفيض دعم التصدير–

 

اتفاقية الزراعة 

تتضمن اتفاقية الزراعة
إزالة المعاملة الخاصة للقطاع في مفاوضات التجارة –

متعددة الجهات
إدخال الزراعة ضمن الخط الرئيسي لقواعد التجارة –

العالمية    
: تهدف الأحكام الثلاثة لاتفاقية الزراعة إلى ما يلي 

تحسين القدرة على اختراق الأسواق –
تخفيض الدعم المحلي–
تخفيض دعم الصادرات–

 
   

آيف يمكن للإصلاحات التي تم الالتزام بها أن تؤثر 
على الأسواق العالمية للمنتجات الزراعية

نظراً (سوف ينخفض الإنتاج في الدول التي تقدم حماية آبيرة •
)لانخفاض الدعم

سوف ينخفض طرح الدول التي آانت تقدم الحماية في السابق •
للمنتجات وسوف تزداد الأسعار في الأسواق العالمية 

واستجابة لزيادة الأسعار سوف يزداد الإنتاج في الدول التي •
لاتقدم الدعم وتتمتع بكفاءة الإنتاج 

 

قرار مراآش الوزاري 

أشار الوزراء إلى أنه خلال برامج الإصلاح المؤدية إلى •
تحرير التجارة فإن الدول الأقل نمواً و الدول النامية 

المستوردة الصافية للغذاء قد تتعرض لانعكاسات سلبية في 
قدرتها على تغطية الاحتياجات الغذائية 

اتفق الوزراء على إنشاء الآليات المناسبة لضمان عدم تأثر •
تلك الدول سلباً من خلال توفير المواد الغذائية والمساعدة  

المالية والفنية
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التزام قياس الدعم الكلي 

من التزم بقياس الدعم الكلي وإلى أي مدى ؟

136 فقط من أصل 30كان عدد من التزم بتخفيض الدعم الكلي •
)11(والدول النامية ) 19(توزعت تلك الدول بين الدول المتقدمة •
من الإجمالي% 7-6تشكل الدول النامية الإحدى عشرة حوالي •
 203 حوالي 1995تركز دق الدعم بشكل كبير حيث شكل الدعم في عام •

مليون دولار لقياس الدعم الكلي
%)50( مليار دولار 101 –المجموعة الأوربية –
%)25( مليار دولار 50 –اليابان –
%)11( مليار دولار 23الولايات المتحدة الأمريكية –

 صفراًكانت نتيجة قياس الدعم الكلي في القسم الأكبر من الدول النامية  •

 

 
تجربة التنفيذ

الالتزام الكبير بالاتفاقية•
أعلى من (استمرار ارتفاع دعم  الزراعة في الدول المتقدمة •

)1988-1986مستويات الفترة 
مع بعض (عدم وجود تطور واضح في الحماية الحدودية •

)الاستثناءات
التخفيض الطفيف في دعم التصدير •
مواجهة الدول النامية  لبعض الصعوبات في تنفيذ التزاماتها•

 
   

تجربة التنفيذ

:   صعوبة تقدير الانعكاسات على الأسواق العالمية نظراً لما يلي •
التغيير المحدود في السياسات–
صعوبة الفصل بين انعكاسات جولة الأوروغواي والانعكاسات الأخرى–

: القضايا الطارئة الأخرى مثل •
التعددية الوظيفية للزراعة–
المؤسسات التجارية الحكومية–

 

 الاستخدام الفعلي -استخدام معدل قياس الدعم الكلي  
آنسبة مئوية من الحدود المتاحة

الدولة  1995 1996 1997 1998
المجموعة الأوربية 64 67 غير متوفر غير متوفر

اليابان 73 72 71 غير متوفر

أمريكا 27 26 29 غير متوفر

النرويج 71 79 82 88
جمهورية آوريا 95 91 95 80

OECD  دولة من14 58 57 - -
الدول النامية 45 37 - -

 آندا- نيوزيلندة –النمسا % : 50الدول الأخرى أقل من 

   

القضايا الهامة بالنسبة لسورية

الحاجة الخاصة لاستمرارية المرونة في وضع وتنفيذ السياسات •
الزراعية 

نظم دعم الزراعة–
الحماية الحدودية طويلة الأجل–

مثل منطقة التجارة الحرة (التداخل بين اتفاقات التجارة الإقليمية •
واتفاقية التجارة ضمن منظمة التجارة العالمية) بين ؟؟؟ 

المؤسسات التجارية الحكومية•
بناء المقدرات الوطنية•

 

 
القضايا الرئيسية التي تطرحها الدول النامية

عدم توازن الالتزامات بين الدول النامية والدول المتقدمة•
تحسين التنمية الزراعية والأمن : الحاجة للمرونة الإضافية •

الغذائي بحاجة للمرونة في السياسات المحلية 
الحاجة للتطبيق العملي لقرار مراآش حول الدول الأقل نمواً •

والدول النامية المستوردة الصافية  للغذاء
الحاجة للمساعدة: بناء المقدرات •
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الدعم الإجمالي للزراعة في دول منظمة التعاون 
1988-1986والتنمية الاقتصادية لم تنخفض عن معدل 
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 مليار دولار-إجمالي معادل دعم المستهلك في تلك الدول 

 

 
المشارآة الفعالة في عملية الإصلاح

/ المشكلات التي تطرأ باستمرار في التزامن مع قضايا جولة الأوروغواي 
منظمة التجارة العالمية

منظمة التجارة العالمية و / عدم توفر المعلومات حول جولة الأوروغواي •
ضعف الوعي وخاصةً في  وزارة الزراعة

القانونية على مواجهة احتياجات العضوية في / عدم آفاية الإمكانات الإدارية •
النباتية منظمة التجارة العالمية وخاصةً  في الإجراءات الصحية والصحية 

)وغيرهامثل تحضير الإشعارات والدفاع عن المصالح و تقييم الانعكاسات (
ضعف القدرة على صياغة السياسات الوطنية في القطاعات الزراعية •
الصحية ضعف الإمكانات العلمية والإدارية والهيكلية في معاملة القضايا •

والصحية النباتية  
مفاوضات نتيجة لذلك فهناك ضعف في إمكانية الإعداد والتفاوض في جولات •

بما فيها تحضير ومراجعة الجداول والقدرة على (التجارة متعددة الجهات 
الرؤية المستقبلية في الوزارات

 
   

الدول غير الأعضاء في منظمة التجارة العالمية 
 و التي تحضر للانضمام

حول جمع المعلومات والمواد من منظمة التجارة العالمية والمصادر الأخرى •
النقاش القائم

بعض الدراسات حول نتائج ) واستخدام الأكاديميين وخبراء التجارة(تنفيذ •
العضوية 

الخاصتنظيم الندوات لمناقشة النتائج بمشاركة كاملة من قبل تجار القطاع •
تحديد التعديلات المطلوبة في القوانين والتشريعات التجارية•
والمعلومات التواجد كمراقبين في منظمة التجارة العالمية بهدف جمع الوثائق •

)دون ترتب أية التزامات(
مقترحاتها الاطلاع على صعوبات التنفيذ التي واجهتها الدول الأخرى وعلى •

لحل تلك الصعوبات في المفاوضات المستقبلية 
الدولية / تحديد مجالات المساعدة الفنية المطلوبة من المنظمات الثنائية •

والاستفادة الكاملة مما هو متاح 

 

الجمرآي في الاتحاد الأوربي واليابان ) الحد الأعلى(معدلات  الربط  
والولايات المتحدة الأمريكية 

(%)لبعض المنتجات الزراعية المختارة 

منتجات اللحوم3150937696 26

منتجات الألبان144326489178289 93

الحبوب الخشنة134 غير متوفر233 غير متوفر8غير متوفر

القمح615224082170 4

الرز361غير متوفر غير متوفرغير متوفر5    غير متوفر

 السكر19758126152297 91

الزيوت النباتية2591217  1 >

البذور الزيتية10000 >  1 >

التبغ11001620 8

المكسرات المدارية غير المقشرة11623 >  1 >

الفواآه المدارية الطازجة741759 5

  التوابل غير المطحونة146110 >  1 >

 الكاآاو00003 0

قبل الأورغوايبعد الأورغوايقبل الأورغوايبعد الأورغوايقبل الأورغوايبعد الأورغواي

 
   

المؤسسات التجارية الحكومية
ماذا يمكن أن يحدث ؟ 

 في الزراعة ضروريةبعض الأعضاء يعتبرون المؤسسات التجارية الحكومية •
) مثل الجمعيات التعاونية(وتتطلب المنتجات بطبيعتها تسويق تجميعي . 

مثل الاتفاق على تجميد عدد من المؤسسات التجارية الرقابة دعى الآخرون إلى •
الحكومية والسلع التي تتعامل بها 

 لذا فيجب تطبيق  معيار “التشوه التجاري” ما هو مهم هو –الجدل الرئيسي •
المؤسسات التجارية الحكومية وقواعدها على الشرآات التجارية الخاصة

مثل المؤسسات التجارية “ يشوه التجارة” الكبير أن لتاجر القطاع الخاصآما يمكن •
: الحكومية من خلال 

اختلافات الأسعار في الأسواق–
المشتري المنفرد ) / احتكار البيع( البائع المنفرد –“ قوة تسويقية”الحصول على –

)احتكار الشراء(
الدول الأخرىالعقود طويلة الأجل مع المؤسسات التجارية الحكومية أو التجار في –
)حتى الرشوة(تخفيض الأسعار –
فعاليات القطاع  من آلنظراً لهذا قد يكون هناك حاجة لقواعد متعددة الأطراف لتغطية –

الخاص و المؤسسات التجارية الحكومية
 

المؤسسات التجارية الحكومية 
العالميةالمؤسسات التجارية الحكومية وقبولها في قواعد منظمة التجارة

من الدول وخاصةً في  القسم الأكبرتواجد المؤسسات التجارية الحكومية في •
القطاع الزراعي 

 الأهداف –الشراء المحليين /  التسويق –التجارة :  في تتنوع نشاطاتها•
المنتجين/ المحلية مثل سياسات دعم المستهلكين 

ولكن يبقى التعريف ) 17المادة  (1947قضية هامة منذ اتفاقية الغات عام •
 القواعد-غامضاً 

الأكثر رعاية يجب أن لا تتجاوز فعاليات المؤسسات التجارية المحلية قواعد الدول –
“اعتبارات تجارية”العمل بناءً على –
يجب أن لا يؤدي تحديد الواردات إلى تجاوز سقف التعريفة الجمركية –
المؤسسات يجب أن لايؤدي ذلك إلى تخفيض التجارة عما تكون عليه دون وجود –

التجارية الحكومية
يقوم الآن بجمع أنشأت جولة الأوروغواي فريق عمل حول المؤسسات التجارية الحكومية •

المعلومات عنها  
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تجربة الانضمام: الدول حديثة الانضمام 

شروط الانضمام الصعبة•
انخفاض سقف التعريفة –
عدم تحويل القيود التجارية إلى تعريفة جمركية–
السنوات الثلاثة الأخيرة التي تتوافر حولها : فترة الأساس –

البيانات 
المزيد من التدقيق والمراجعة من قبل الأطراف المفاوضة–

 

 
عملية الانضمام: الدول حديثة الانضمام 

إنشاء لجنة انضمام•
تقديم مذكرة الانضمام •
المحادثات الثنائية•
 إنهاء شروط الانضمام–مسودة بروتوكول الانضمام •
الموافقة على البروتوكول من قبل المجلس العام لمنظمة •

التجارة العالمية أو المؤتمر الوزاري

 
   

إعلان مؤتمر الدوحة 

تأثير سياتل•
11/9/2001تأثير •
مصداقية منظمة التجارة العالمية•
زيادة التأثير •

الدول النامية
“لتطبيق القواعد بشكل متساوٍ على الجميع”الحاجة •
التصريح الوزاري الذي يضم فقرتين حول الزراعة•

 

 
 دراسة حالة23ملاحظات حول : تجربة الدول النامية 

الإصلاحات الثنائية واتفاقات التجارة الإقليمية كانت أكثر •
تقييداً من اتفاقية منظمة التجارة العالمية حول الزراعة

ازدادت الواردات الغذائية في القسم الأكبر من الدول بشكل •
أسرع من الصادرات الزراعية

واجهت جميع الدول تقريباً صعوبات في وضع التشريعات •
والبنية التحتية اللازمة للتعامل مع الإجراءات الصحية 

والصحية النباتية ووضع القضايا الصحية والصحية النباتية   
و القيود الفنية المناسبة على التجارة

 
   

الزراعة في برنامج عمل الدوحة
الخاصة والمتميزةالمزيد من أشكال الالتزامات المستقبلية بما فيها أحكام المعاملة •

2003 آذار 31التي يجب أن تنشأ قبل 

الأشكال قبل يجب أن بقدم المشاركون مسودات جداولهم الشاملة بناءً على هذه •
الجلسة الخامسة للمؤتمر الوزاري

والأنظمة يجب أن يتم اختتام المفاوضات بما فيها المفاوضات حول القواعد •
 المتعلقة بالنصوص القانونية كجزء من برنامج العمل وفي موعد اختتامه

 

الزراعة في برنامج عمل تنمية الدوحة 
  دون الحكم المسبق على نتائجمتابعة العمل الذي تم تنفيذه حتى الآن •

التطوير الكبير : المفاوضات التي نلتزم بها آمفاوضات شاملة تسعى إلى 
بهدف دعم التصدير وتخفيض جميع أشكال القدرة على اختراق الأسواق في 

للدعم المحلي المشوه للتجارةإلغائها والتخفيض الكبير 

جزءاً لايتجزأ أن المعاملة المتميزة للدول النامية يجب أن تكون نوافق على •
من جميع عناصر المفاوضات بما فيها الأمن الغذائي والتنمية الريفية

 التي تنعكس في مقترحات المفاوضات الاهتمامات غير التجاريةنلحظ أن •
تؤخذ المقدمة من قبل الأعضاء ونؤآد أن الاهتمامات غير التجارية سوف 

بعين الاعتبار في المفاوضات آما هو وارد في اتفاقية الزراعة

 
 
 

 


