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 ة مقدم
 كـانون   12عقدت ورشة العمل الوطنية الثانية حول السياسات الزراعية في دمشق بتـاريخ             

 .  برعاية سيادة وزير الزراعة و الإصلاح الزراعي الدكتور نور الدين منى 2002الثاني 
 

المساعدة في بناء الطاقات من خلال      "وقد شكلت ورشة العمل نقطة هامة في فعاليات مشروع          
المنفـذ بالتعـاون بـين وزارة الزراعـة         " مركز الوطني للسياسات الزراعيـة    دعم تشغيل ال  

والإصلاح الزراعي في الجمهورية العربية السورية و منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة            
 . وبتمويل من الحكومة الإيطالية ) الفاو(
 

تي تم إعدادها أثنـاء     وقد تم تنظيم الورشة لعرض ومناقشة نتائج ثلاث من الدراسات الهامة ال           
كما وفرت ورشة العمل الفرصة لإطـلاع عـدد         . المشروع وذلك ضمن إطار منتدى وطني       

كبير من الحضور على المشروع الذي يتم حالياً تنفيذ المرحلة الثانية منـه وعلـى المركـز                 
تم  الذي تم إنشاؤه من قبل وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي وي الوطني للسياسات الزراعية

 . تشغيله حالياً بدعم من المشروع 
 

 برنامج ورشة العمل  1المرفق يتضمن 
 قائمة بأسماء المشاركين في الورشة  2المرفق يتضمن 

 
 لمحة عامة 

شهد الاقتصاد السوري الذي تميز لعقود كثيرة بـالتخطيط المركـزي تطـوراً فـي التفكيـر        
لي و المزيد من الاعتماد على قوى السوق        الاستراتيجي و نظام السياسات باتجاه التحرير المح      

 .ومواكبة التطورات والتكامل مع النظام الاقتصادي العالمي 
 

و قد تم البدء بسياسات التعديل التدريجية منذ منتصف الثمانينات حيث تم البدء بالتحول مـن                 
جـراءات  ومنذ ذلك الوقت تم اتخاذ العديد من الإ       . التخطيط المركزي إلى التخطيط التأشيري      

الحكومية على شكل تشريعات ومراجعات وتعديلات في الأدوات الأساسية للتدخل الحكـومي            
. والتعديلات الاقتصادية والمؤسسية على المستوى الكلي وعلى مستوى القطـاع الزراعـي             

وتضمنت هذه الإجراءات التوحيد التدريجي لأسعار الصرف وتحرير النظام التجاري وزيـادة            
خاص و السماح بإنشاء المصارف الخاصة وإصدار التشريعات التـي تشـجع            دور القطاع ال  
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و قد تحولت السياسات الزراعية من مفهوم تأمين الاكتفاء الـذاتي إلـى             . الاستثمار الخاص   
مع البدء بتعديل الأسـعار المحليـة       كما ترافقت هذه التعديلات     . مفهوم تحقيق الأمن الغذائي     
 وتوزيع أراضي مزارع الدولة على المـزارعين فـي القطـاع            لتتماشى مع الأسعار العالمية   

الخاص وتخفيض آليات الرقابة السعرية و التدخل الحكومي في تسويق المستلزمات والمنتجات            
 .وتشجيع دور القطاع الخاص 

 
ويظهر المناخ الحالي في القطر رغبة واضحة على السير قدماً في طريـق التعـديل وذلـك                 

ويعتبر هذا الأمر ضرورياً للاستفادة من الفرص المتوفرة على         . سرعة  بطريقة أعمق و أكثر     
مختلف الجبهات وذلك من خلال المزيد من الانفتاح على الأسواق العالمية وتشجيع العلاقـات              

ومن بين المؤشرات التي تشير على هذا التوجه الإنجاز الذي تم إحرازه في اتفاقية              . الخارجية
ربية الحرة الكبرى و توقيع اتفاقيات التجارة الثنائية مع الدول العربية           إنشاء منطقة التجارة الع   

وكذلك السير باتجاه التوصل إلى اتفاقية الشراكة السورية الأوربية والجهود المبذولة في تقيـيم          
 . انعكاسات تقديم الطلب السوري الرسمي للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية 

 
السياسات طلبت الحكومة السورية المساعدة في تعزيز إمكانياتهـا         وفي ضوء متابعة تعديلات     

الفنية والمؤسسة في تحليل و صياغة و متابعة السياسات الزراعية المستدامة في ظل سيناريو              
و قد استجابت الحكومة الإيطالية لهذا الطلب و قـدمت المسـاعدة الفنيـة              . اقتصاديات السوق 

ل برنامج التعاون بين الحكومـة الإيطاليـة والفـاو تنفيـذ            والمساعدة المالية الكريمة من خلا    
المساعدة في التخطيط الزراعي     "GCP/SYR/002/ITAمشروعين حيث حمل المشروع الأول اسم       

 و أيلـول    1995و تم تنفيذه في الفترة الواقعة بين حزيران         " و تحليل السياسات والإحصاءات   
ات في مديرية الإحصـاء والتخطـيط فـي          وركز على تطوير إمكانيات تحليل السياس      1996

 . وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي 
 

و حملت المرحلة الأولـى      . 1998 فقد بدأ في نيسان      GCP/SYR/006/ITAأما المشروع الحالي    
 تشـرين   31وتم إنهاؤها في    " المساعدة في التعزيز المؤسسي والسياسات الزراعية     " منه اسم   

مرحلة على تقديم الخبـرة الفنيـة الدوليـة لإمكانيـات تحليـل             وركزت تلك ال  . 2001الأول  
السياسات الزراعية الوطنية وكذلك تقديم التدريب والدعم المؤسسي اللازمين لإنشاء مؤسسـة            

المتخصص فـي مجـال التحليـل الاقتصـادي         ) المركز الوطني للسياسات الزراعية   (وطنية  
 . للسياسات الزراعية 
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المساعدة في بناء المقدرات من خـلال       "ن المشروع والتي تحمل اسم      وبدأت المرحلة الثانية م   

 ومن المقـرر أن     2001 تشرين الثاني    1في  " دعم تشغيل المركز الوطني للسياسات الزراعية     
وتتركز هذه المرحلة على تطوير إمكانيات المركز الـوطني للسياسـات           . تستمر لمدة سنتين    

فعال ومستدام بما في ذلك إمكانية تطوير المعرفة حـول  في تنفيذ مهامه الفنية بشكل  الزراعية
القضايا السياسات الزراعية و كذلك زيادة عدد موظفي وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعـي              

وقد تم تصميم المرحلة الجديدة     . والجهات الأخرى المدربين على تحليل السياسات الاقتصادية        
 دراسـات   –التطوير المؤسسي   : ة السابقة وهي    حول المكونات الأربعة التي تضمنتها المرحل     

 المعلومـات   – التدريب على الاقتصاد الزراعي و السياسـات الزراعيـة           –تحليل السياسات   
ومع ذلك فإن المرحلة الجديدة تعتمد على مشاركة المشروع للمركـز الـوطني             . الإحصائية  

 . اناته للسياسات الزراعية في عملية التنفيذ كخطوة هامة في تطوير إمك

 
لذا فسوف يركز المشروع في فعالياته على تعزيز الإمكانات المؤسسـية للمركـز الـوطني               

وتطوير مهارات فريق عمله و كذلك مساعدته في تنفيذ نشاطاته البحثيـة   للسياسات الزراعية
 . والتدريبية 

 
 حفل الافتتاح 

: ألقاها كـل السـادة      ) 3ق  النص الكامل في المرف   (كلمات افتتاحية   ثلاث  بدأت ورشة العمل ب   
توفيق بن عمارة الممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سورية نيابـة عـن السـيد                 

و سعادة السـفيرة    ) الذي لم يتمكن من الحضور لأسباب اضطرارية      (محمود طاهر ممثل الفاو     
ح الزراعـي   الإيطالية في دمشق السيدة لورا ميراكيان و سيادة وزيـر الزراعـة و الإصـلا              

 . الدكتور نور الدين منى 
 

تهانيه لسيادة وزير   عن  نيابة عن ممثل الفاو     الممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي       عبر  
الزراعة الدكتور نور الدين منى وعبر عن التغيير الذي طرأ علـى عمليـة التحـديث فـي                  

كما عبر عن   .  القطاع الزراعي    الاقتصاد السوري و أكد على التطور الإيجابي الذي حدث في         
أمله في المزيد من التعاون بين وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي و منظمات الأمم المتحدة              
بشكل عام و بينها وبين منظمة الأغذية والزراعة بشكل خاص وذلك لـدعم عمليـة التنميـة                 

 . الزراعية 
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 المرحلة الأولى من المشروع ضمن      كما أكد السيد بن عمارة على الإنجاز الذي تم تحقيقه في          

مكوناته المختلفة بما في ذلك تنفيذ أربعة عشر دراسة تشمل قضايا ذات علاقـة اسـتراتيجية                
و عبـر عـن امتنانـه       . بالزراعة السورية والتي سيتم عرض ثلاثة منها في ورشة العمـل            

لحالية مـن المشـروع     للحكومة الإيطالية على الدعم المادي الذي تم منحه للمرحلة السابقة و ا           
وتمنى النجاح لورشة العمل التي ستطرح آراء الجهات الوطنية والدولية المختلفة حول بعـض         

 . القضايا الهامة في التنمية الزراعية السورية 
 

واختتم السيد بن عمارة كلمته بشكر سيادة الدكتور نور الدين منى على الـدعم الـذي قدمـه                  
 الرفاه لسورية تحت قيادة سيادة الـرئيس الـدكتور بشـار            لورشة العمل و للمشروع و تمنى     

 . الأسد
 

 بالمشاركين في ورشة العمل التي      السفيرة الإيطالية في دمشق الدكتورة لورا ميراكيان      رحبت  
. تشكل خطوة هامة في طريق التعاون بين سورية و إيطاليا من خلال الفاو في مجال الزراعة               

ة الدكتور نور الدين منى و عبرت عـن تمنياتهـا باسـتمرار             وقد قدمت السفيرة تهانيها لسياد    
 . في مجال الزراعة التعاون المثمر بين البلدين 

 
وزارة الزراعـة و الإصـلاح      ممثل الفاو وفريق العمل في الفاو و         شكرت سعادة السفيرة     و

حـت  الذي يتماشى مع عملية التحديث القائمـة ت       دأبهم لتحقيق النجاح للمشروع     الزراعي على   
سعادتها بالقرار الذي تم اتخاذه     رة عن   وعبرت السفي . قيادة سيادة الرئيس الدكتور بشار الأسد       

 مليون دولار أمريكي    3لتمويل مرحلة ثانية من هذا المشروع وذلك من خلال تخصيص مبلغ            
يقها نتيجةً للثقة بالجهات المعنية السورية و الفاو كجهة منفذة و الرضى عن النتائج التي تم تحق               

 . في المرحلة الأولى من المشروع 
 

وقد أشارت سعادة السفيرة إلى دور المشروع كجزء من الدعم المقـدم مـن خـلال برنـامج      
التعاون الإيطالي لقطاع الزراعة الذي يعتبر من القطاعات الهامة فـي الاقتصـاد السـوري               

لحكومة الإيطالية لمساعدتها   المساهمة في عملية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية والتي تسعى ا         
من خلال عدد من البرامج الهادفة إلى تشجيع الاستخدام الأمثل للموارد البشرية المتوفرة وذلك              
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لمساعدة سورية في مواجهة تحديات التعامل مع بقية دول العالم و مع الاتحاد الأوربي علـى                
 . وجه الخصوص 

 
ادتها بالمشاركة في هـذا الحـدث و تمنياتهـا           سع بالتعبير عن واختتمت سعادة السفيرة كلمتها     

بالنجاح لورشة العمل و لتحقيق المزيد من النتائج الجيدة ضمن إطار المشروع وكذلك ضـمن               
 . إطار التعاون بين سورية و إيطاليا 

 
بالمشاركين في ورشة العمل و عبـر عـن         سيادة وزير الزراعة و الإصلاح الزراعي       رحب  

لمشاركة العديد من الخبراء الدوليين والمحليين وأسـاتذة الجامعـات          أهمية تلك الورشة نظراً     
وممثلي القطاعين العام والخاص وأكد على الاهتمام الذي حظيـت بـه السياسـات الشـاملة                

الحركة التصحيحية التي قادها الرئيس الراحل حافظ الأسد و نهج          انطلاقة  والجزئية ابتداءً من    
كما أكد سيادة الوزير علـى الـدور   . نيه في الاقتصاد السوري     التعددية الاقتصادية الذي تم تب    

الهام الذي تلعبه الزراعة في تحقيق أهداف الأمن الغذائي والتطور الذي تم تحقيقه في الإنتاج               
 . والإنتاجية الزراعية وذلك نتيجة لتنفيذ السياسات الزراعية 

 
ها العالم من حيث التحرير الاقتصادي      وأشار سيادة الوزير إلى التغيرات الاقتصادية التي يشهد       

والتي تتطلب اتخاذ الإجراءات السريعة وخاصةً مـن قبـل الـدول            إقامة التكتلات   والعولمة و 
و في هذا الإطـار     . والاجتماعية  النامية من أجل التعامل مع التغيرات الاقتصادية والسياسية         

عها بين الجمهورية العربيـة السـورية       أشار سيادة الوزير إلى الاتفاقيات الثنائية التي تم توقي        
والطلب الذي  الجارية مع الاتحاد الأوربي     اتفاقية الشراكة   والدول العربية الأخرى ومفاوضات     

 . تقدمت به سورية مؤخراً للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية 
 

من قطاعات   كما أكد الدكتور نور الدين منى على جهود التحديث التي تبذلها سورية في العديد             
تطـوير  الاستفادة من الميزة النسـبية و       الاقتصاد السوري و خاصةً قطاع الزراعة من خلال         

 . توفير المستلزمات و الخدمات و حماية الموارد الطبيعية 
 

وعبر سيادة الوزير عن تمنياته بالنجاح للورشة و أن يساعد عرض نتـائج الدراسـات فـي                 
 . الأمن الغذائي في القطر الورشة عملية صنع القرار وتحقيق 
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وأخيراً شكر الدكتور نور الدين منى الحكومة الإيطالية و الفاو و عبر عن أمله بـأن تسـاعد                  
بقيادة سـيادة الـرئيس بشـار       ورشة العمل في دعم السياسات الاقتصادية التي تتبناها سورية          

 . الأسد
 

 ني للسياسات الزراعية المركز الوطالمساعدة في بناء الطاقات من خلال دعم تشغيل 
 

 )الفاو( شيرو فيوريللو –مشروع الفاو 
 GCP/SYR/006/ITAتحدث السيد فيوريللو القائم بأعمال رئيس المستشارين الفنيين في مشـروع            

عن النتائج التي تم تحقيقها في المرحلة الأولى من المشروع و عرض أهداف و نتائج كل من                 
 . نية التي بدأت مؤخراً المكونات الأربعة في المرحلة الثا

 
شار السيد فيوريللو إلى أنه أثناء المرحلة الأولى مـن          أوفيما يتعلق بمكون التطوير المؤسسي      

لـوزارة الزراعـة    المشروع تم تنفيذ دراستين تضمنتا مقترحات لتطوير الهيكـل التنظيمـي            
سـات   وإنشاء مركز متخصـص للتحليـل الاقتصـادي التطبيقـي للسيا           والإصلاح الزراعي 

كما أشار إلى استناد الجهات المعنية السورية إلى الدراسـة الثانيـة فـي الإنشـاء                . الزراعية
أما في المرحلـة     . 2001الذي بدأ عمله في عام      للمركز الوطني للسياسات الزراعية     الرسمي  

للمركز الوطني للسياسـات    الثانية فسوف يقوم المشروع بدعم الإمكانات المؤسسية والإدارية         
 وذلك من خلال تزويده بالمعدات وتدريب فريق العمل و إنشاء مكتبـة متخصصـة   راعية  الز

ودعم عمل الجهات الإدارية وتقديم الخبرات الفنية للمساعدة في صياغة و تنفيذ ومتابعة تنفيـذ      
 . عمل متوسطة المدى الخطة 

 
سة من خـلال     درا 14وبشأن مكون تحليل السياسات قام المشروع بإنجاز مجموعة مكونة من           

زيادة الاهتمام  : خبراء مؤهلين من مختلف أنحاء العالم و ذلك بهدف تحقيق ثلاثة أهداف هي              
وتقديم المشورة في مجال السياسات الزراعية و تقـديم الإطـار التحليلـي لإعـداد تقريـر                 

لزراعية الاستراتيجية وتقديم الخبرات الدولية المتميزة للمساهمة في إعداد استراتيجية التنمية ا          
و سوف يقوم المشروع فـي      . وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي      وذلك بالتعاون الوثيق مع     

.  كمركز بحثي و منتدى للسياسات       المركز الوطني للسياسات الزراعية     مرحلته الحالية بدعم    
وتتمثل هذه المساعدة في زيادة الاهتمام العام بقضايا السياسات وذلك من خلال إعداد ونشـر               

لمطبوعات والمساعدة في إنشاء فرق العمل لتنفيذ دراسات السياسات وترسيخ دور المركـز             ا
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الوطني للسياسات الزراعية كمنتدى للسياسات الزراعية وذلك من خلال تنفيذ ورشـة عمـل              
كما سيسـاعد المشـروع     . سنوية للسياسات الزراعية وندوات أخرى بمعدل مرة كل شهرين          

لسياسات ووضع مقترحات المشاريع الاستثمارية ودراسـات ماقبـل         المركز في تنفيذ تحليل ا    
ويتوقع أن تكون هذه الفعاليات جـزءاً مـن مشـاركة           . الجدوى بشكل دوري و غير دوري       

 . المركز كنظير وطني في برامج التعاون الدولي 
 

مانين أما بشأن مكون التدريب فقد تم تنفيذ برنامج تدريبي مكثف لمدة ثلاث سنوات بمشاركة ث              
ساسـية و متخصصـة فـي       أ دورة   20و قد تكونت المرحلتان الأولى والثانية مـن         . متدرباً  

و قد قام بتنفيـذ الـدورات مـدربون         . الاقتصاد والسياسات الزراعية و المواضيع الأخرى       
أما خلال المرحلة الثالثة تم اختيار أفضل المتدربين للعمل تحت إشـراف   . ليون  وطنيون و دو  

وبالإضافة إلى ذلـك    . دوليين في دمشق و في إيطاليا لتنفيذ العمل البحثي الجماعي           الخبراء ال 
فسوف يقوم المشروع بتنفيذ دورات تدريبية مكثفة قصيرة لعدد أكبر من المشاركين وتـدريباً              

وسـوف يشـمل ذلـك      . المركز الوطني للسياسات الزراعيـة      متخصصاً لأعضاء العمل في     
ق العمل في المركز للحصول على الماجستير و كذلك دورات          التدريب خمسة من أعضاء فري    

 . تدريبية قصيرة في الخارج و تدريب على الوظيفة و برنامج من الندوات 
 

أشار السيد فيوريللو إلى أنه من أجل تسهيل استخدام البيانـات المتاحـة لتحليـل السياسـات                 
 على قرص مضغوط يتضمن القسـم       الزراعية فقد قام المشروع بإعداد قاعدة بيانات إلكترونية       

وسوف يتم تخصـيص    . الأكبر من الإحصاءات الزراعية و الإحصاءات العامة ذات العلاقة          
الفعاليات الأخرى ضمن هذا المكون لتحسين محتوى و إمكانيـة اسـتخدام قاعـدة البيانـات                

شـكل   على تحديث القاعـدة ب     المركز الوطني للسياسات الزراعية     ومساعدة فريق العمل في     
 . دوري 

 



 

 ورشة العمل الوطنية الثانية حول السياسات الزراعية : 1/الوقائع رقم 

 
9

 ) وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي(عطية الهندي المركز الوطني للسياسات الزراعية 
بعرض واقع و آفاق تطوير     المركز الوطني للسياسات الزراعية     قام السيد عطية الهندي مدير      

 .المركز الوطني للسياسات الزراعية 
 
 9/8/2001 و   14/12/2000تـاريخ   شار على القرارين الصادرين عن وزارة الزراعـة ب        وأ

 وتحديد أهدافه و مجال عمله و هيكلـه         المركز الوطني للسياسات الزراعية     القاضيين بإنشاء   
المركـز  في إنشـاء    كما أشار إلى الدعم الذي قدمه المشروع في المرحلة الأولى           . المستقبلي  

 التـدريب ودراسـات      وذلك من خلال بناء الطاقات المؤسسية و       الوطني للسياسات الزراعية    
وأوضح السيد الهندي أيضاً حاجة المركز للمزيد من الدعم         . السياسات ووضع قاعدة البيانات     

 . الخارجي من أجل تمكينه من تنفيذ مهامه و فعالياته 
 

للمركـز الـوطني للسياسـات      أكد السيد الهندي على التعاون الوثيق بين التطوير المؤسسـي           
ع خلال السنتين القادمتين و أكد على أن المشـروع يركـز فـي              وفعاليات المشرو الزراعية  

 . مكوناته المختلفة على دعم تنفيذ المركز لمهامه ووظائفه 
 

كما أشار على أن المشروع قد قام بتعيين خبير دولي لإعداد مقترح لخطة عمل المركز خلال                
. ياسـات الزراعيـة     المركز الـوطني للس   السنوات الخمس القادمة بالتعاون الوثيق مع مدير        

وسوف تتكامل فعاليات السنتين الأولى والثانية مع فعاليات المشروع ، أما السـنوات الـثلاث               
الأخيرة فسوف تمنح الفرصة لتدعيم وظائف المركز و قدراته التشغيلية بالاعتماد على نفسـه              

دة عمليـة   كمركز قادر على تقديم المعلومات و التدريب و تحليل السياسات الزراعية لمسـاع            
 . صنع القرار في القطر 

 
 انعكاسات اتفاق الشراكة المتوقع بين سورية و الاتحاد الأوربي على قطاع الزراعة السورية 

  إسبانيا – في فالنسيا – جامعة البوليتكنيك –خوسيه ماريا غارسيا الفاريس كوكه 
 

 ملخص المحاضرة 
ثلة في  اتتضمن مفاوضات التجارة الحرة المتم    بدأت المحاضرة بالإشارة إلى أن اتفاقية الشراكة        

ومع ذلك فيجب النظر إلى اتفاقية الشراكة على أنها إطار          . المواد المصنعة و الزراعية     تبادل  
ويبقى الفصل الزراعي   . للتعديلات الاقتصادية وأن شروطها تتجاوز إنشاء منطقة تجارة حرة          
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ن مصـدراً للنقاشـات و للتـأخيرات فـي          استثناءً من برنامج التحرير التجاري حيث أنه كا       
 . المفاوضات بين الاتحاد الاوربي ودول المتوسط الأخرى 

 
وفيمـا  . تظهر العلاقات التجارية بين سورية و الاتحاد الأوربي نموذجاً تجارياً غير متماثـل              

يـث  يتعلق بالمنتجات الزراعية فقد كانت التجارة السورية مع الاتحاد الأوربي مخيبة للآمال ح            
من الواردات السورية   % 87فقط مقابل   % 15شكلت الصادرات السورية إلى الاتحاد الأوربي       

أما الميزان التجاري الزراعي الصافي فهو سـالب        . من الاتحاد الأوربي من المواد المصنعة       
بالنسبة لسورية و قد تعرض للانخفاض في السنوات الأخيرة كما انخفض الميزان التجـاري              

 مليـون   164- إلى   1997-1995 مليون يورو في الفترة      156-ائية المصنعة من    للمواد الغذ 
من الصادرات السورية   % 90وتمثل خمس منتجات حوالي      . 1999-1997يورو في الفترة    

كما يظهـر   . إلى الاتحاد الأوربي ، و تعتبر البطاطا المنتج الوحيد الذي يظهر تطوراً إيجابياً              
من الصـادرات الزراعيـة   % 73القطن الخام حيث أنه يشكل تركز الصادرات السورية على    
كما أن تركيبة الصادرات السورية إلى الاتحاد الأوربي تختلف         . السورية إلى الاتحاد الأوربي     
الخضـار والفواكـه الطازجـة      (وتشكل المنتجات المتوسـطية     . عنها في بقية دول المتوسط      

زراعية السورية إلى الاتحـاد الأوربـي       من الصادرات ال  % 6.2) والمصنعة وزيت الزيتون  
وقد تكيفت الصادرات السورية الفعلية مع بنية       . من باقي مجموعة دول المتوسط      % 63مقابل  

حيـث  (التي تفتحها السياسات الأوربيـة      " النوافذ"التعريفة في الاتحاد الأوربي وتركزت على       
 ) . تعفى المنتجات من التعريفة الجمركية

 
رئيسية للتجارة الزراعية هناك الطبيعة السياسية الحاليـة والتـي لا تشـكل             ومن المعوقات ال  

ويعتبر سعر الـدخول   . الفرصة المناسبة لتوقع الحصول على تحرير كامل للتعريفة الجمركية          
لمنتجـات التصـنيع    " المكون الزراعي "التفضيلي ونظام تراخيص الاستيراد وقواعد المنشأ و        

. ية في المفاوضات الزراعية بين سـورية و الاتحـاد الأوربـي             الغذائي من القضايا الرئيس   
ولايزال سعر الدخول يشكل العائق الرئيسي الذي تواجهه المنتجات السورية الزراعيـة فـي              

 . الدخول إلى الأسواق الأوربية 
 

كما تشكل مخاوف المزارعين في الاتحاد الأوربي نقطة حساسة تجاه إنشاء منـاطق التجـارة               
كما يهتم المفاوضـون الأوربيـون بالطلبـات        .  الاتحاد الأوربي و دول المتوسط       الحرة بين 

ومن ناحيـة أخـرى فـإن لسـورية         . المتزايدة من دول المتوسط للحصول على الامتيازات        
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ويشـكل الاتحـاد    . اهتمامات في مجال متابعة التحرير التجاري مع الدول العربية الأخـرى            
 . للدول العربية الأخرى % 57.3اعية السورية مقابل من الصادرات الزر% 12.6الأوربي 

 
من قيمة الصادرات السورية إلـى الاتحـاد        % 1وفي ظل بروتوكول التعاون الحالي تحظى       

و قد اتجهت تركيبة الصادرات السورية إلى الاتحاد الأوربي إلـى           . الأوربي معاملة تفضيلية    
وربي و هي لاتعكس الميزة النسـبية بشـكل         التكيف مع بنية التعريفة الجمركية في الاتحاد الأ       

وقد تقع نتائج المفاوضات بين الاتحاد الأوربي و سـورية فـي مكـان مـا بـين                  . مناسب  
كمرجع ثابت فسوف يكـون     " التدفق التقليدي "فإذا ما تم أخذ منهج      . السيناريوهين المتطرفين   

لصـادرات  ا قيمـة    مـن % 0.5الهامش التفضيلي الذي ستحصل عليه سورية أعلى بقليل من          
و مع ذلك فقد تسعى سورية إلى تحسين مشـاركتها          . الزراعية السورية إلى الاتحاد الأوربي      

في أسواق الاتحاد الأوربي لبعض المنتجات مثل اليانسون والتفاح والمشمش والفول الأخضر            
 والدراق  والفول اليابس والفول الجاف والبطيخ والكرز والخيار والثوم والعنب والعدس والفطر          

و من ناحية أخرى فهنـاك منتجـات        . والخوخ والفستق الحلبي والخوخ والبطاطا والبندورة       
أخرى تعاني من انخفاض التبادل التجاري و ارتفاع الفائض في سـورية مثـل الحمضـيات                

ويمكن أن يساعد الدخول الحر إلى أسواق الاتحاد الأوربي         . والتفاح والبطاطا وزيت الزيتون     
و يمكن أن تكون المكاسب السـورية       . الحوافز المناسبة لتطوير مثل تلك المنتجات       على خلق   

من زيادة القدرة على الدخول إلى أسواق الاتحاد الأوربي كبيرة فيما لو تم تقليص المحـددات                
و من خلال تحقيق التوازن بين مشاركة سورية فـي إجمـالي صـادرات              . الكمية أو إلغائها    

إجمالي واردات الاتحاد الأوربي من دول المتوسط ويمكـن أن          ية في   المتوسط ومشاركة سور  
مـن  % 36( مـواد    7 مليون يورو لمجموعة مكونة من       52تتم زيادة قيمة الصادرات بقيمة      

 ) . إجمالي قيمة الصادرات الزراعية السورية على الاتحاد الأوربي
 

تحاد الأوربي من خارج    وتتمتع دول المتوسط في بعض الأسواق بحصة كبيرة من واردات الا          
الاتحاد و ذلك لأسباب معينة وقد يصبح هذا هو الحال بالنسبة لسورية أيضاً في حـال إنشـاء           

و مع ذلك فإن المعوقات أمام الصادرات السورية تتعلـق بالقـدرة            . منطقة تجارة حرة ثنائية     
لاتحاد الأوربـي   على توفير المواد فبينما تكون أسعار أرض المزرعة السورية أقل منها في ا            

لعدد من منتجات الخضار و الفواكه فإن تكاليف التسويق المرتفعة تزيد مـن صـعوبة قـدرة                 
و يتضمن هذا الأمر تحدياً للصادرات السـورية        . المنتجات الزراعية السورية على المنافسة      
 . في مجال تجاوز الحدود التجارية التقليدية 
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يقة واقعة يجب أن تترافق منطقة التجـارة الحـرة          ومن أجل أن تصبح المكاسب المتوقعة حق      

وسوف تتضمن التعديلات زيـادة الكفـاءة       . بإجراء تعديلات هيكلية تدفع إليها اتفاقية التجارة        
ويمكن لقطاع التصنيع   . وستؤدي إلى زيادة تدفق الاستثمارات الخارجية المباشرة إلى سورية          

وعنـد دخـول    .  من تخفيف تكاليف التعديل      ) سنة 12-10(السوري خلال المرحلة الانتقالية     
الاتفاقية حيز التنفيذ يمكن أن تتم جدولة تحرير التعريفة الجمركية بمعـدلات إلغـاء متفاوتـة                

ويجب أن تستمر عملية التعديل القائمة حالياً من أجل التغلب علـى            . حسب حساسية المنتجات    
و مع ذلك فإن طـول المرحلـة        . العام  الاقتصادية و من أجل تعديل دور القطاع        " الاختناقات"

الانتقالية لايعني البطء في تعديلات السياسات حيث أن تعديل الممارسات التجارية بما يتماشى             
مع قواعد منظمة التجارة العالمية إلى زيادة الشفافية و سيسهل المفاوضات التجارية مع الدول              

ل أدوات السياسات سوف يـؤدي إلـى        كما أن تعدي  . العربية الأخرى و مع الاتحاد الأوربي       
التحرير الكامل لإجراءات الحدود التي تبدو هامةً في هذا المجال ، أمـا تخفـيض التعريفـة                 

وتشير مقارنة الأسعار بين الاتحاد الأوربي و سورية لبعض         . فسوف يأتي في المرتبة الثانية      
لأسواق الزراعيـة السـورية     إلى أن فتح ا   ) القمح و الشعير والسكر   (المنتجات الهامة لسورية    

سـواق  أكما يجب أن يترافق فـتح      . يجب أن يكون تدريجياً ومن خلال فتح حصص التعريفة          
تحقيق المزيد من المرونة فـي نظـام        الهادفة إلى   الاستيراد الزراعية مع عدد من الإجراءات       

 . التسعير المحلي 
 

ل القائمـة حاليـاً بشـأن النظـام         وسوف يستفيد الاستثمار الخارجي المباشر من عملية التعدي       
المصرفي وقوانين القطع وحركة رأس المال و الإجراءات الإداريـة للمعـاملات التجاريـة              

تعاون ضمن إطار برنامج ميدا كأداة هامـة        كما يمكن دراسة إمكانية تنفيذ برنامج       . الخارجية  
 إيلاء الاهتمام المناسب    ويجب أن يتم تسريع تنفيذ برامج ميدا مع       . للمساعدة في مجال التنمية     
ويمكن أن تحدد الموارد البيئيـة و المائيـة مـن توسـع إنتـاج               (للقضايا الزراعية و البيئية     

ويجب أن  ) . المحاصيل التصديرية إذا لم يتم اتخاذ الإجراءات المناسبة لترشيد الإنتاج التكثيفي          
. ث المؤسسي و القطـاعي      يتم دعم الفصل الزراعي في برنامج ميدا بالتنسيق مع هيئة التحدي          

ومن بين الاختيارات المتاحة التنسيق بين تلك الهيئة و الوحدة الفنيـة لمسـاعدة المفاوضـات                
بمسـاعدة ماليـة مـن      المركز الوطني للسياسات الزراعية     الدولية التي يمكن إنشاؤها ضمن      

 التواصـل بـين     لتشجيعسيكون مفيداً   العمل من خلال الشبكات العالمية      أن  كما  . برنامج ميدا   
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المركز الـوطني   و كمثال على ذلك يمكن أن يشارك        . الجهات العاملة في القطاع الاقتصادي      
 . في المشاريع الدولية لمتابعة سياسات المفاوضات التجارية للسياسات الزراعية 

 
وبالرغم من إمكانية حصول سورية على الإعفاء الكامل من التعريفة الجمركية علـى جميـع               

ت إلى الاتحاد الأوربي فيبدو من الممكن أن تحصل سورية على حصـص جمركيـة               الصادرا
و هكذا فيمكن أن تطلب سـورية التنفيـذ المبكـر           . تبتعد إلى حد معين عن التدفقات التقليدية        

لبعض الأقسام الهامة من الفصل الزراعي ضمن اتفاقية الشراكة وذلـك قبـل نهايـة عمليـة          
ويتماشـى  .  فصل التجارة الزراعية بعد التوقيع بخمس سنوات         التصديق مع الالتزام بمراجعة   

هذا الأمر مع اعتبارات اتفاقية الشراكة كعملية ديناميكية لاتتميز فيها الامتيازات بالثبات و إنما              
 . يمكن أن تتم مراجعتها بشكل دوري 

 
ظر في تعديل   وسوف يتطلب تنفيذ تلك التوصيات المساعدة الفنية المناسبة وهو أمر يتطلب الن           

السياسات التجارية والنظرة الدائمة للمفاوضات الدولية و سياسات الاتحاد الأوربي و تحسـين             
المركـز الـوطني    و هكذا يمكن أن يشكل      . التسويق الخارجي و تبني طرق الإنتاج المستدام        

 .  أداة مفيدة لتحليل السياسات و صياغة التوصيات العملية للسياسات الزراعية
 

 النقاش ملخص 
أوضحت المناقشة أنه لايزال هناك حاجة لاستيعاب اتفاقية الشراكة بشكل أكبر وأنـه لايـزال               

وقـد  . هناك عدد من الأسئلة المفتوحة حول انعكاسات اتفاقية الشراكة على الزراعة السورية             
عكست الأسئلة المخاوف من المعوقات التي يمكن أن تفرضها قيود الاسـتيراد فـي الاتحـاد                

لذا فقد كان هناك بعض الأسئلة حول       . وربي على استفادة سورية من منطقة التجارة الحرة         الأ
على الصـادرات السـورية     المعاملة غير العادلة التي تفرضها السياسات الزراعية المشتركة         

كما عبر سؤال آخر عـن المخـاوف المتعلقـة          ) . مقارنةً بتلك الممنوحة إلى دول المتوسط     (
امات بين دول شمال و جنوب الاتحاد الأوربي والتي يمكـن أن تـؤدي إلـى                باختلاف الاهتم 

كما تـم طـرح     . المزيد من المعوقات أمام التفضيلات التي يمكن منحها للصادرات السورية           
أسئلة حول منتجات معينة غير شائعة ضمن نظام الإنتاج الزراعي المتوسطي ولكن يمكـن أن   

ة مثل الزراعة العضوية أو الإنتـاج الحيـواني المكثـف           تكون هامة لأية استراتيجية تصديري    
 : وفيما يلي عرض للخطوط العامة لإجابة الخبير على هذه الأسئلة . وإنتاج البيض 
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إن السياسات الزراعية المشتركة قيد التحديث بشكل يعطي التنمية الريفية المزيـد مـن              : أولاً  
هذا التغيير الذي لايزال بطيئاً في التغلـب        وسيشارك  . الاهتمام مقارنةً بسياسات دعم السوق      

على الخلاف بين مصالح الدول الأعضاء في الاتحاد الأوربي كما أنه سيساهم في التغلب على               
 . الخلاف بين مصالح الدول الأعضاء في الاتحاد و دول المتوسط الأخرى 

رار بالتفضـيلات   هناك مشكلة تتعلق بتنسيق مصالح دول المتوسط من أجل عدم الإض          : ثانياً  
 . التي تحصل عليها 

إن محددات التعريفة الجمركية لاتعتبر العائق الوحيد أمام الصادرات السورية ، لذا فإن             : ثالثاً  
إزالة تلك المحددات لايؤدي إلى تجنب تأثير المعوقات الفنية مثل النوعية و المواصفات البيئية              

 . التي يفرضها الموزعون الكبار 
كما أن لهذا الأمر علاقة     . ف تفتح اتفاقية الشراكة إمكانيات جديدة للتنوع الزراعي         سو: رابعاً  

بالإنتاج الحيواني المكثف بالرغم من أن الخبير يؤكد على أهمية التكاليف المنخفضـة للمـواد               
كما أن هناك إمكانية للزراعة العضوية في سورية بالرغم من أن أسـواق             ) . الأعلاف(الخام  

وهنا عبر الخبير   . وربي للمنتجات العضوية لاتزال صغيرة ولكنها في تزايد مستمر          الاتحاد الأ 
 . إمكانية تطبيق سورية للمواصفات العالمية وأشار إلى بعض الأمثلة من أوربة عن 

 
كما أشارت المناقشة إلى المخاوف المحلية من انعكاس اتفاقيـة الشـراكة علـى المحاصـيل                

وقد أشار الخبير إلـى     . المنافسة القوية من المنتجات الأوربية      ي من   الاستراتيجية التي قد تعان   
وذلك لتسهيل تعديل المنتجات    )  سنة 12-10(أنه من الأفضل أن تكون الفترة الانتقالية طويلة         

كما تم طرح سؤال    . ويجب أن تستخدم الحصة الجمركية لتسهيل المرحلة الانتقالية         . السورية  
و انعكاساتها على الزراعة السورية وأشار الخبير إلـى أن          ة وراثياً   المعدلآخر حول المنتجات    

. التقانات البيولوجية تتمتع ببعض المميزات وأنه قد لا يكون من الحكمة تجنب التغير التقنـي                
وهذا لا يمنع الدولة من اتخاذ الإجراءات اللازمة لتقليص المخاطر المتوقعة لتلـك المنتجـات               

. ويطبق الاتحاد الأوربي إجراءات صارمة للموافقة على تلك المنتجات        . على البيئة و الصحة     
وتبقى عملية اللصاقات مسألة مثيرة للجدل وذلك لأنه يمكن اعتبارها عائقاً فنيـاً يزيـد مـن                 

ويجب أن تدفع المخاوف الاجتماعية الحكومـات لمسـاعدة المـزارعين           . تكاليف الشركات   
تقانات المتاحة والتي لا تقتصر فقـط علـى المنتجـات           الصغار على الاستفادة القصوى من ال     

المحورة جينياً وإنما على اتخاذ القرار المستقل وتخفيف الاعتماد على استراتيجيات الشـركات            
 . الكبيرة 
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كما تم طرح سؤال آخر حول الإمكانيات السياسية للاتحاد الأوربي و دول المتوسط لتطبيـق               
وعبر .  مقابل القوى الأخرى مثل الولايات المتحدة الأمريكية         سياساتها الاقتصادية و التجارية   

الخبير عن ثقته بأن كامل منطقة المتوسط و الاتحاد الأوربي سيكونان أقوى من خلال التعاون               
كما قال الخبيـر    .  مليون أوربي    300الاقتصادي و أشار إلى استخدام العملة الجديدة من قبل          

ست وسيلة لفرض القوى التجارية و إنما كإطار يمكن من خلاله           بأن منظمة التجارة العالمية لي    
 . للدول النامية أن تدافع عن مصالحها 

 
و يود الخبير القـول بـأن       . تم استلام سؤال مكتوب بعد الورشة حول موضوع الخصخصة          

هناك مجال أمام سورية لتقرر التعديلات التي ترغب بتنفيذها والبرنامج الزمني اللازم لتنفيـذ              
يكون للخصخصة منافع فـي مجـال زيـادة كفـاءة           وقد كان من الممكن أن      . تلك التعديلات   

ومع ذلك فإن تجربة الدول الأخرى تظهر أن هناك الكثير مـن الطـرق              . التصنيع السوري   
 . لتنفيذ الخصخصة 

 
وفيما يلي عرض للتوصيات الناتجة عن المناقشة بالإضافة إلى التوصيات الواردة في تقريـر              

 : دراسة ال
التي تتضمنها اتفاقية الشراكة مما يؤكد على       " قواعد اللعبة "لايزال هناك نقص في فهم       -1

 . الحاجة لتفسير معناها وانعكاساتها على القطاع العام 
كما يجب التأكيد على بعد التعاون في اتفاقية الشراكة من خلال تسهيل التواصل بـين                -2

ويمكـن أن تتجـه     (اد الأوربي و سورية     القطاعين العام و الخاص في كل من الاتح       
 ) . التجارب المنفذة مثل مركز الأعمال السوري الأوربي إلى نفس الاتجاه

بعد إتمام اتفاقية الشراكة ويجب أن يتم الإعـداد         " يبدأ العمل "حسب وجهة نظر الخبير      -3
للمرحلة الانتقالية و يجب أن يسـتوعب المجتمـع السـوري التزامـات التعـديلات               

 . ادية الاقتص

أشار الخبير إلى الحاجة لإنشاء وحدة لمتابعة المفاوضات التجارية العالميـة ضـمن              -4
 .المركز الوطني للسياسات الزراعية 

تحريـر  لتحديد تأثيرات    أن ينفذ مشروعاً     للمركز الوطني للسياسات الزراعية     يمكن   -5
 . التجارة على الزراعة السورية 

أهميـة  ة كبيرة فيجب أن لا تقلل سورية مـن          بما أن مفاوضات الشراكة تكتسب أهمي      -6
توقيع الدول الأخرى مثل الجزائر و لبنان مفاوضاتها مع الاتحـاد الأوربـي أي أن               
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لذا فيجب أن يتم بذل الجهود للحصول علـى نتـائج           . الوقت بدأ يصبح عامل ضغط      
  . 2002عملية من المفاوضات في الأشهر الأولى من عام 
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 تحليل الواقع والسياسات الحالية : مائية في الزراعة استخدامات الموارد ال
  1 إسبانيا– مدريد – جامعة البوليتكنيك –كونسويلو فاريلا أورتيغا 

 
 ملخص المحاضرة 

تعرض الجزء الأول للمشكلات الرئيسية     . تم تنظيم المحاضرة من خلال ثلاثة أجزاء رئيسية         
أمـا القسـم    .  و في تبني تقانات الري الحديث        التي تواجهها سورية في إدارة الموارد المائية      

 : الثاني فقد تعرض لما يلي 
نتائج التحليل الشامل الذي تم تنفيذه على مستوى القطر و على مستوى المنطقة بنـاءً                -1

 . على عدة سيناريوهات للسياسات المائية المختلفة 
يوهات تبني تقانات   نتائج التحليل الجزئي المنفذ على مستوى المزرعة بناءً على سينار          -2

الري الحديث في مختلف أنواع المزارع و انعكاسـاتها علـى الوضـع الاقتصـادي               
 . للمزرعة و إنتاجية المياه 

 . أما القسم الثالث فعرض توصيات الدراسة 
 

 المشكلات الرئيسية لإدارة الموارد المائية في سورية : القسم الأول 
 هكتار منهـا    5484000 يزرع منها مساحة      مليون هكتار  18.5تصل مساحة سورية إلى     

 هكتار  616000و  %) 67( هكتار بعلي    3655000و  %) 22( هكتار مروي    1213000
ية بشـكل ثابـت فـي       ووقد ازدادت الزراعة المر   ) . 1998بيانات عام   %) (11(سبات  

وقد نتجت تلك السـرعة      . 1985سورية خلال العقود السابقة وتضاعفت تقريباً منذ عام         
حاجة لمواجهة متطلبات الأمن الغذائي و تغطية احتياجات الإنتـاج الغـذائي لعـدد              عن ال 

 . متزايد من السكان 
 

إن الموارد المائية السورية محدودة جداً مقارنةً باحتياجات القطر         : ميزان الموارد المائية    
ي سنة بينما يصل إجمـال    /3 مليون م  14589و تظهر التقديرات أن الموارد المتاحة تشكل        

و نتيجة لذلك فإن الميزان المائي السوري سـالب       . سنة  /3 مليون م  19162الاستخدام إلى   
وفي . سنة وبنسب متفاوتة بين الأحواض المائية       /3 مليون م  3104ويعاني من عجز قدره     

الواقع فإن الميزان المائي حسب الأحواض يظهر أن هناك ثلاثة أحواض فقط هي الفرات              

                                                            
 دة فاريلا أورتيغا بعرضها بالاشتراك مع السيد خوان أنطونيو ساغاردوي  تم إعداد الدراسة التي قامت السي- 1
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: أما الأحواض المتبقية فهي تعاني مـن العجـز          . ميزان موجب   ذات  والساحل والبادية   
). 1315-(و الخابور   ) 856-(و العاصي   ) 206-(و اليرموك   ) 311-(بردى و الأعوج    

ويشير حجم العجز في حوض الخابور إلى أنه سيكون من الصعب تصحيح الوضـع دون               
 ـ  . اتخاذ إجراءات خاصة و حاسمة       ات التنميـة المائيـة   و في هذا الإطار و بما أن سياس

ستؤثر بشكل واضح على الأحواض المختلفة فقد تم وضع مجموعة من السيناريوهات في             
 . الدراسة لتقدير انعكاساتها على مستوى القطر و على مستوى الحوض 

 
نظراً لندرة المياه الحادة في سورية فإن تبني تقانـات الـري            : تبني تقانات الري الحديث     

و في الواقـع    . لإجراءات الهامة لتطوير الزراعة المروية في سورية        الحديث يعتبر من ا   
يصل وسطي استهلاك المياه إلـى      . ن الجهات المعنية تسعى بدأب لتشجيع تحديث الري         إف

 8000هكتار ويجب أن ينخفض نتيجة لتبني تقانات الـري الحـديث إلـى              /3 م 12434
 حـوالي   2000-1999في الفتـرة    وقد كان معدل تبني تقانات الري الحديث        . هكتار  /3م

وبـالرغم مـن أن   .  هكتار 19641 فقد كان  1999-1998 هكتار أما في الفترة      37686
هذه المعدلات مرضية و تظهر اتجاهاً إيجابياً إلا أنها لا تزال تحت المعـدلات المطلوبـة                

 ) .  هكتار من الأراضي المروية1200000سنة والتي يجب أن تغطي / هكتار300000(
 
قامـت الحكومـة بهـدف      : تبني تقانات الري الحديث     : سياسات الحالية وخطط العمل     ال

بإصدار قرار بتحويل جميع المناطق المروية إلى الـري الحـديث           تخفيض استخدام المياه    
 هكتـار   1149349وهذا يعني أنه يجب أن يتم تحويل مساحة         . خلال فترة أربع سنوات     

 قررت الحكومة تشجيع    دمراقبة استخدام المياه فق   ومن أجل   . سنة  / هكتار 287337بمعدل  
تركيب عدادت مياه على جميع الآبار الموجودة مما يتطلب ترخيص جميع العدادات حتى             

وسيقوم المصرف الزراعي التعاوني بتقديم قروض للمزارعين لشـراء          . 2001/تموز/1
 . معدات الري 

 
كـان تطـوير المسـاحات      : مروية  توسع المساحات ال  : السياسات الحالية و خطط العمل      

 إلى  1993 هكتار في عام     219273حيث ازداد من    على الشبكات الحكومية هاماً     المروية  
ويتوقـع أن   . سنة تقريباً   / هكتار 25000 بمعدل يساوي    2000 هكتار في عام     396518

 هكتار بعد خمسة عشر عاماً      400000سنة ليصل إلى    / هكتار 27800يكون معدل التوسع    
كل الأقنية المستقيمة المتفرعة عن القناة الرئيسية والتي تصل إلى بـاب المزرعـة              وتش. 
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و لسوء الحظ فإن استخدام شبكات الري بالضغط لا يزال          . القسم الأكبر من شبكات الري      
 . محدوداً إلى حد ما 

 
  نتائج التحليل المنفذ في الدراسة –القسم الثاني 

ن مختلفين تكون الأول من تحليل قطاع مياه الري في          الدراسة على مستويي  تم التحليل في    
سورية على مستوى القطر و على مستوى الأحواض بينما تكون الثاني من التحليل علـى               

و في كلا الحالين تم وضع السيناريوهات المختلفـة للسـماح بتقيـيم             . مستوى المزرعة   
شـكل مجموعـة    وت. انعكاسات السياسات المختلفة علـى المـدى القصـير و الطويـل             

مجموعة من قواعد البيانات الشاملة و الجزئيـة الديناميكيـة التـي يمكـن              السيناريوهات  
استخدامها لأغراض تدريبية وذلك من خلال تطبيـق سـيناريوهات السياسـات البديلـة              

 . والنماذج المزرعية التي يمكن تنظيمها 
 

عدة سيناريوهات لتقييم   تم وضع   : على مستوى القطر و مستوى الحوض       : التحليل الكلي   
انعكاسات السياسات المختلفة على المدى القصير و الطويل لتوفر المـوارد المائيـة فـي               

وقد تم تنفيذ التحليل على مستوى المزرعـة للسـماح بتقيـيم انعكاسـات تلـك      . سورية  
وهو أمر ضروري لتحليل السياسات المائية      السياسات على الأحواض ذات الوضع الحرج       

 . ت السياسات و توصيا
 

 15(و توسع الري    )  سنوات 4(الربط بين تحديث الري     :  السياسات الحالية    – 1السيناريو  
يمثل هذا السيناريو السياسات الحكومية الرسمية المكونة من تحديث تقانات الـري            ) : سنة

وتصل المسـاحة الواجـب     . و تطوير المساحات بما يتماشى مع متطلبات تزايد السكان          
و المساحات الواجب إدخالها في     )  سنوات 4خلال فترة   (سنة  / هكتار 319017ا إلى   تحديثه

أن ويظهر تطور العجز على مستوى القطـر        ) .  سنة 15(سنة  / هكتار 27800الري على   
و خلال السنوات الأربعة الأولى سـوف يحـدث         . تلك السياسة سوف لن تكون مستدامة       

مابعد فسوف يبدأ العجز بالتزايد نظراً لإدخال       تخفيض كبير للعجز أما في السنة الخامسة و       
وسوف يتحسن الوضع في حوض الخابور أولاً و لكن فيما بعد           . مساحات جديدة في الري     

وهذا مؤشر على وجـوب عـدم       . سوف يتعرض للتراجع إلى قيم قريبة من القيم الأولى          
لى منطقـة حـوض     تطوير مشاريع الري الجديدة في تلك المنطقة وينطبق النتيجة ذاتها ع          

 . العاصي 
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: تحديث مشاريع الري الحالية دون التوسع في الـري          :  سياسات التحديث    – 2السيناريو  
السيناريو بتحديد انعكاسات سياسات التحديث التدريجية التي تسـمح بتحـديث           يسمح هذا   

. سنة تقريباً / هكتار 80000 سنة بمعدل    15خلال فترة   )  هكتار 1149349(كامل المساحة   
سمح هذا السيناريو بالوصول إلى الميزان الموجب في السنة الثانية عشرة و بحلول السنة              ي

و لسوء الحظ فـإن هـذا        . 3 مليون م  857الخامسة عشرة ستصبح قيمة الزيادة الإيجابية       
السيناريو سوف لن يسمح بتغطية احتياجات السكان المتزايدة من بعض السلع التي يتوجب             

) الخابور والعاصي (فيض العجز في الأحواض ذات الوضع الحرج        ويصل تخ . استيرادها  
من القيم الأولية ولكن هذا يشير أيضاً إلى أنه حتى لو تم تحديث كامل المساحة               % 40إلى  

لذا فيجـب أن يـتم اتخـاذ        . في تلك الأحواض فسوف يبقى هناك نسبة هامة من العجز           
 . واض الحرجة إجراءات أكثر قوة لتحقيق الميزان الموجب في الأح

 
الربط بين تحديث الري و التوسع فـي        :  المشتركة طويلة المدى      السياسات – 3السيناريو  

يفترض هذا السيناريو تنفيذ التحديث لكامل      ) :  سنة لكلا العمليتين   15(المساحات المروية   
سنة وأن يتم التوسع في الري بنفس المعدل        / هكتار 80000المساحة المروية و لكن بمعدل      

ويسمح هـذا   . في السيناريو الأول بينما يتم التحديث بسرعة أكبر حسب التجارب العالمية            
 سنة سوف ينعكس الوضع حيث أنه سـيتم تحـديث           15مر بتخفيض العجز ولكن بعد      الأ

ويبقى وضـع حـوض الخـابور       . جميع المساحات المروية و إدخال المساحات الجديدة        
واعتباراً من تلك السـنة      أن يتم الانتهاء من التحديث       مشابهاً حتى السنة الحادية عشرة بعد     

 . سيؤدي إدخال مساحات جديدة إلى عكس الاتجاه 
 

تحديث الري في الأحواض الحرجة و تحديد التوسع        :  المنفصلة    السياسات – 4السيناريو  
يفترض هذا السيناريو تطبيق سياسـات ري مختلفـة         : في الري على الأحواض المختارة      

فبالنسبة للأحواض الحرجة مثل الخـابور و العاصـي         . م الأكبر من الأحواض     على القس 
أما .  سنوات وعدم التوسع في الري       5يفترض أن يتم تحديث جميع المساحات خلال فترة         

 عاماً وإدخال المساحات الجديـدة      15بالنسبة للأحواض المبتقية فيمكن التحديث على مدى        
 عامـاً  15 هكتار خلال فتـرة  165000الي قدره في حوضي الفرات و الساحل فقط بإجم   

إن انعكـاس هـذه     ) .  هكتـار  400000(مما يشكل حوالي ثلث خطط الحكومة الحاليـة         
و هـذا   . السياسات إيجابي جداً حيث أنها ستسمح بتخفيض العجز على المسـتوى العـام              
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فسوف يبقى  يظهر أنه حتى مع التحديث الكامل للمساحة المروية المنفذ خلال فترة قصيرة             
 . هناك عجز كبير في الأحواض المائية 

 
أدى الربط بين أنواع المزارع ومصـادر الميـاه   : التحليل الجزئي على مستوى المزرعة   

 نموذج من نماذج المزارع مما سمح بمقارنة انعكاسات تبنـي           23وطرق الري إلى وجود     
 الزراعة المرويـة فـي      وقد تم تحديد نماذج المزارع بحيث تعكس      . تقانات الري الحديث    

وتم اختيار ثلاثة مزارع لتمثل الواقع حسـب الحجـم و الموقـع و التركيـب                . سورية  
 هكتار وتـزرع القمـح و القطـن         14وتصل مساحة المزرعة الكبيرة إلى      . المحصولي  

 هكتار و تزرع القمـح والقطـن والشـوندر          5والمزرعة المتوسطة نصف التكثيفية إلى      
البطاطا  هكتار وتزرع    1.5ما المزرعة الصغيرة التكثيفية فمساحتها      السكري والبطاطا ، أ   

مـن  % 64من إجمالي الحيـازات المرويـة و        % 77و البندورة و البرتقال وهي تمثل       
وتتضمن موارد المياه في مختلـف أنـواع المـزارع الـري            . مساحات الري السطحي    

وقد تـم   .  متر   200 - 100 – 50السطحي من الأنهار و المياه الجوفية من الآبار بعمق          
تنفيذ استبيان مزرعي سمح بتحديد المقاييس الفنية و تكاليف الري في النماذج المزرعيـة               

 و الـري الحـديث بـالتنقيط        الري التقليدي بـالتطويف   المدروسة  وتتضمن تقانات الري    
 . والرذاذ

 
ي الحديث على    تتفاوت انعكاسات استخدام الر    :الانعكاسات المقارنة حسب نوع المزرعة      

ممـا يؤكـد أن     أرباح المزرعة بشكل كبير بين المزارع الصغيرة و المتوسطة والكبيرة           
المقاييس الهيكلية و التراكيب المحصولية من العوامل المحددة و كـذلك الأمـر بالنسـبة               

وتظهر النتائج ارتفاع العوائد المالية للمياه نتيجة تبني تقانات الري          . للخصائص الإقليمية   
و مع ذلك فهناك فرق واضح بين هاتين التقنيتين وفي حالة الري بالرذاذ فإنـه               . لحديث  ا

بينما في حالة الري بالتنقيط فتتضاعف هـذه        % 125 إلى   55يؤدي إلى زيادة المجال من      
مـدى  ) السطحي أو الجـوفي   (ويحدد نوع المصدر المائي     % . 218 إلى   116النسب من   

وتنتج الزيادات الأكبر فـي أربـاح المزرعـة عنـد            . ربحية تبني تقانات الري الحديث    
استخراج المياه من الآبار و ذلك نظراً لانخفاض تكاليف استجرار كميات الميـاه بشـكل               

 . ملحوظ 
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تزداد الأرباح بشكل معتدل عند استخدام      : تبني تقانات الري الحديث في المزارع الكبيرة        
روية من مياه الأنهار حيث ترتفـع الأربـاح         ت لري الحديث في المزارع الكبيرة الم      اتقان

 23395هكتار عند استخدام الـري السـطحي إلـى          /س. ل 18683الصافية للهكتار من    
هكتار عنـد اسـتخدام الـري       /س. ل 22387هكتار عند استخدام الري بالتنقيط و       /س.ل

الـري  وتظهر هذه النتائج أن الري بالتنقيط أكثر ملاءمة للمزارع التكثيفية مـن             . بالرذاذ
 . بالرذاذ مع أنه لايمكن استخدام الري بالرذاذ في كامل فترة نمو القطن 

 
 يؤدي الري السطحي من الأنهار فـي        :تبني تقانات الري الحديث في المزارع المتوسطة        

بينما يرفع الري بـالتنقيط     % 30المزارع المتوسطة شبه التكثيفية إلى تحقيق أرباح بنسبة         
وتؤكد هذه النتائج أن تقنية الـري تلـك        % . 36ري بالرذاذ إلى    وال% 33هذه النسبة إلى    

وتتأكـد  ) . التي تضم البطاطـا   (أكثر ملاءمة للمزارع ذات التركيب المحصولي التكثيفي        
 . مكاسب الري بالتنقيط نظراً لزيادة الوفورات في كمية المياه في هذا النوع من التقنية 

 
يظهر كفاءة استخدام الري بالتنقيط في      : لصغيرة  تبني تقانات الري الحديث في المزارع ا      

المزارع التكثيفية الصغيرة التي تزرع الخضار و الفواكه في حالتي الري من الأنهار ومن              
في حال استخدام   % 38فبالنسبة للمياه السطحية تزداد أرباح المزرعة بنسبة        . الآبار أيضاً   

و في حال استخراج الميـاه      . التنقيط  في حال استخدام الري ب    % 67الري بالرذاذ وبنسبة    
في الـري بـالرذاذ     % 67 متر تزداد أرباح المزرعة بنسبة       50من الآبار السطحية بعمق     

 . في حال الري بالتنقيط % 111وبنسبة 
 

  التوصيات –القسم الثالث 
تقدم سياسات الموارد المائية المحددة حسب الأحواض إلى تحقيـق أفضـل الفـرص               -1

و يجب أن تتكون تلك السياسـات مـن         .  التوازن بين الأحواض     لتخفيض اختلالات 
في الأحـواض الحرجـة و بمعـدلات أبطـأ فـي            )  سنوات 8(خطة مكثفة للتحديث    

 ) .  سنة15(الأحواض ذات الوضع الأفضل 
يمكن إدخال مساحات جديدة في الري في الأحواض ذات الميزان الموجب علـى أن               -2

 ) . سنة/ هكتار13000-11000(يقتصر ذلك على الموارد المتاحة 
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سوف لن يكون تطبيق التوصية المذكورة أعلاه في حوض الخابور و العاصي كافيـاً               -3
لاستعادة الميزان الموجب فيهما خلال تلك الفترة الزمنية و يجـب اتخـاذ إجـراءات            

 . إضافية في هذين الحوضين 

دلها مـن المسـاحة     يجب أن يتم تحديد كمية قصوى للمياه المستخدمة للهكتار و مايعا           -4
. التي يمكن زراعتها بكل محصول من المحاصيل و بموجب كل تقنية من التقانـات               

ويعتبر هـذا الأمـر مـن       . المحصول  /ويشار على هذا الأمر باسم نظام حصة المياه       
 : أفضل البدائل لعدم وجود عدادات المياه وذلك للأسباب التالية 

المحصولي ضمن حصـة    لأنه سيسمح للمزارعين باختيار التركيب       - أ
 . الجهات المعنية عليه موافقة معينة من المياه والحصول على 

الأهـداف الوطنيـة لإنتـاج المحاصـيل         من أجل تجنب تشـويه       - ب
الاستراتيجية فيمكن للحكومة أن تقوم بـدعم أسـعار المحاصـيل           

 . الاستراتيجية لتحقيق تلك الأهداف 

خلال خمـس سـنوات     يجب أن يتم تنفيذ هذا النظام بشكل تدريجي          - ت
 . ويجب أن يتم تدعيمه بإجراءات أخرى 

ينصح بمنح دعم جزئي للتكاليف الاستثمارية للري الحديث في الأحواض ذات الوضع             -5
 ) . الخابور والعاصي(الحرج 

. يعتبر الري بالرذاذ مناسباً لزراعة القمح و لكنه غير ملائم لكامل مراحل نمو القطن              -6
المحصول /وسوف يسمح نظام حصة المياه    .  بالتنقيط   و العكس صحيح في حالة الري     

بالتغلب على هذه المعوقات الفنية حيث أنه سيسمح للمزارعين بالتخصص في إنتـاج             
 . محاصيل أو تراكيب محصولية معينة 

يجب أن تتم متابعة تبني تقانات الري الحديث كما يجب أن يتم وضع نظام للمعلومات                -7
 حيث أن للري بالتنقيط انعكاسات ماليـة متفاوتـة          الإحصائية على مستوى المزرعة   

 . حسب أنواع المزارع 

سيقتصر تبني تقانات الري الحديث بطرق الضغط على الأقنية العاملة بنظام التـدفق              -8
 . المائي المستمر أما في المناطق المتبقية فيجب أن يتم استخدام طريقة التسوية 

تدريبي مكثف للمـزارعين و عناصـر       يجب أن يترافق تحديث الري بتطبيق برنامج         -9
 . الإرشاد و المتخصصين 
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ينصح بإنشاء جمعيات مستخدمي المياه في المناطق المروية من المياه الجوفية            -10
وذلك من خلال تجميع المناطق المروية من الآبار المتجاورة لمناقشة تنفيذ الإجراءات            

 . المذكورة أعلاه 

 
 ملخص المناقشة 

ت والتعليقات بشكل رئيسي على القضايا الزراعية والبيئيـة المتعلقـة           ركز عدد من الملاحظا   
بشكل غير مباشر بتحليل سياسات إدارة المياه بينما ركزت الأسئلة الأخرى على توفير ميـاه               

وتم طرح أمثلة حول القضايا الفنيـة       . الشرب للمناطق المدنية وهو أمر يتعدى نطاق الدراسة         
انية زيادة إنتاج الذرة الصفراء و بدائل إنتاج القطن وتطوير المحاصيل العلفية للإنتاج             مثل إمك 

الحيواني و انعكاسات الري على تملح التربة و استخدام التسميد عن طريق الـري و انتشـار                 
 . الأمراض الفطرية في الأماكن التي تتعرض للري المفرط 

 
والتي تم وضعها   (لأرباح المزارع الصغيرة التكثيفية     وقد أوضحت المناقشة أن الزيادة الكبيرة       

العمالة في تلك المزارع و إنما نظراً لزراعـة          لاترجع إلى انخفاض تكاليف      )بشكل إحصائي 
ويشير هذا الأمر إلى أن انخفاض تكاليف الاستثمار في معدات الـري            . محاصيل أكثر ربحية    

ام المياه الذي تسمح به تقانات الري الحديث        الحديث المقترن بزيادة المراديد و انخفاض استخد      
 . يؤدي إلى زيادة الأرباح 

 
ويرجع عدم تركيز الدراسة على إنتاج المحاصيل العلفية إلى أن البيانات الإحصائية الرسـمية              
حول توزع المحاصيل في المحافظات المختلفة لم تظهر أن المحاصيل العلفية تشكل مساحات             

 . ية في أي من المناطق كبيرة في الزراعة المرو
 

جمعيـات مسـتخدمي    الواضح بين التوصيتين المتعلقتين بإنشاء      التباين  كما أوضحت المناقشة    
تشير إحدى التوصيتين إلى المياه السطحية في المساحات المروية من شبكات الـري             . المياه  

خـرى إلـى    الحكومية حيث لايعتبر وجود جمعيات مستخدمي المياه ضرورياً بينما تشـير الأ           
ضرورة إنشاء جمعيات مستخدمي المياه في المساحات المروية من الميـاه الجوفيـة وذلـك               

 . لتنسيق استخدام المياه في الآبار المتجاورة 
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 استراتيجية التنمية الزراعية في سورية 
  اليونان – جامعة أثينا –ألكسندر ساريس 

 
 ملخص المحاضرة 

ى القضايا الرئيسية التي تواجه الحكومة السورية حالياً فـي          ضرته بالإشارة عل  ابدأ الخبير مح  
في ضوء التطورات التي تم تحقيقها خـلال السـنوات العشـر            (فبينما ظهر   : قطاع الزراعة   

أن السياسات والاستراتيجيات الزراعية وصلت إلى الحد الـذي يتطلـب تعـديلات             ) الأخيرة
الكبيرة وكان هناك تردد مفهوم في الـتخلص        رئيسية لم يكن هناك أي اقتراح لتلك التعديلات         

من التخطيط الإنتاجي السنوي والذي كان جوهر السياسات الزراعية خلال السنوات الثلاثـين             
 . الماضية ولتبني سياسات ذات نتائج غير مؤكدة 

 
وفيمـا  . المحاضرة عرض تحليل للهيكل والأداء الحاليين لقطاع الزراعة السـورية           وتابعت  

قتصاد الشامل والزراعة فقد تمت الإشارة إلى أنه حسب الحسـابات المبنيـة علـى               يتعلق بالا 
الإحصاءات الرسمية فقد كان هناك انخفاض مستمر في الإنفاق الاستهلاكي للفرد في سـورية              
خلال العقد الأخير بالرغم من زيادة حصة الفرد من إجمالي الناتج المحلي وزيادة حصة الفرد               

 .لزراعي من إجمالي الناتج ا
 

وفيما يتعلق ببنية قطاع الزراعة فقد أشارت المحاضرة إلى تقسيم المزارع بشكل مستمر وإلى              
زيادة عدد المزارع و زيادة عدد الحائزين الذين لايعتمدون على الزراعة كنشـاط اقتصـادي               

ويرجع ذلك إلى قانون الإرث و العرف وكذلك على عدم قدرة الحائزين على بيـع               . رئيسي  
وقـد تمـت    . ضيهم نظراً للمحددات التي تفرض على بيع أراضي الإصـلاح الزراعـي             أرا

الأراضي التابعـة أصـلاً للدولـة       (أراضي الدولة   الإشارة إلى أنه قد تم توزيع أقل من ثلث          
وقـد كـان    . أما الثلث الأخر فهو مؤجر للمزارعين       ) والمصادرة بموجب الإصلاح الزراعي   

ى هذا النوع من الأراضي من حيث الإنتاج ومنع البيع حتى بعد            هناك العديد من المحددات عل    
تشوهات كبيرة في سوق الأراضي     وقد أدى هذا إلى     . قيام المستفيدين بدفع كامل قيمة الأرض       

وإلى الرقابة الحكومية الكبيرة على الإنتاج حيث أنها تسيطر على أكثر من ثلـث الأراضـي                
 . المزروعة 
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 التعداد الزراعي المتاحة تشير إلى أن التقنية المستخدمة في المـزارع            كما أشير إلى أن بيانات    
رأس المال كانت مختلفة عن بعضـها الـبعض بـاختلاف           / وكما تشير إليه معدلات العمالة      

و يشير هـذا    . مساحة المزارع حيث كانت المزارع الأكبر حجماً أكثر استخداماً لرأس المال            
رأس المال و العمالة كانت تختلف باختلاف مساحة المزرعـة          الأمر إلى أن الأسعار النسبية ل     

 . مما يؤدي إلى اختلالات و خاصةً في سوق رأس المال 
 

ومن ناحية الأداء الزراعي فقد أشير إلى أنه بينما ازداد إجمالي إنتاج الكثير مـن المنتجـات                 
كما أشير  . الزيادة  الزراعية بمعدلات معقولة فإن حصة الفرد من تلك المنتجات لم تشهد تلك             

أيضاً إلى أنه بينما ازدادت مراديد القسم الأكبر من المحاصيل بمعدلات سريعة نسـبياً خـلال            
السنوات العشر الأخيرة فقد كان هناك تفاوت سنوي ملحوظ حتى فـي مراديـد المحاصـيل                

علـى  و يدل هذا الأمر إلى أنه بينما يتم تـوفير المسـتلزمات للمـزارعين بنـاءً                 . المروية  
التراخيص الزراعية ففي الواقع يسعى المزارعون إلى إعادة توزيع الموارد حسب المنتجـات             

و أخيراً فقد تمت الإشـارة إلـى أن         . التي يعتبرونها أكثر ربحية وهو أمر لايمكن التحكم به          
البيانات تظهر أن الكميات المتاحة لاستهلاك الفرد من المحاصيل الزراعية الرئيسية كانت في             
انخفاض مستمر خلال السنوات العشر الماضية وهو أمر حدث بالرغم من تطبيـق سياسـات               

 . الاكتفاء الغذائي الذاتي و الأمن الغذائي 
 

كما ناقشت المحاضرة درجة دعم السوق وخاصةً الانعكاسات الصـافية لجميـع السياسـات              
صرف المطبق فقد أظهرت    وأشير إلى أنه بناءً على سعر ال      . المؤثرة على التجارة و الأسعار      

فباستخدام أسعار الصرف الرسمية كانت الزراعـة       . الحسابات وجود أنماط مختلفة من الدعم       
من قيمة إجمالي الإنتاج    % 30مدعومة خلال عقد التسعينات بأكمله بمعدل ثابت تقريباً يساوي          

 انخفـض   و عند استخدام سعر الصرف التجاري المثقل ظهر أن الدعم الزراعـي           . الزراعي  
وعندما تم اسـتخدام سـعر      . حالياً  % 7إلى حوالي   % 30خلال السنوات العشر الأخيرة من      

الصرف في الدول المجاورة ظهر أن الزراعة كانت تتعرض لتكليف ضريبي كبيـر خـلال               
و مع مرور الوقت تعـرض هـذا التكليـف الضـريبي            % . 25أوائل التسعينات وصل إلى     

فـي عـام    % 7دعم صافً في أواخر التسعينات وصل إلـى         للانخفاض المستمر وتحول إلى     
وقد أشار هذا النموذج المتباين من الدعم إلى الأهمية الكبيرة لسـعر الصـرف فـي                . 1999

 . الزراعة السورية 
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وقد استعرضت المحاضرة الانعكاسات التوزيعية لسياسات الدعم الحالية مشيرةً إلى أن النظام            
و يرجع ذلك إلى تقديم القسم      .  المزارعين الكبار إلى حد كبير       الحالي للتخطيط يكرس مصلحة   

الأكبر من الدعم إلى محاصيل مثل القمح والقطن ويظهر هذا الأمر جلياً من حيـث الإنفـاق                 
العام على الدعم حيث أن هذين المحصولين هما من أكبر المحاصيل في سورية و من حيـث                 

كما تمت  . لقطن و لكمية الإقراض المقدمة لهما       اتساع المساحات المروية المخصصة للقمح وا     
الإشارة أيضاً إلى أن نتائج الاستبيان أظهرت أن المزارعين الكبار يقومون ببيع القسم الأكبـر               
من القطن و القمح للدولة وهكذا فإنهم يشكلون أكبر المستفيدين مـن سياسـات الـدعم أمـا                  

كمـا يسـعى    . على الاستهلاك المنزلي    فتقتصر زراعاتهم إلى حد كبير      المزارعين الصغار   
 . المزارعون الصغار إلى إنتاج محاصيل غير مدعومة مثل الخضار وا لفواكه 

 
وفي ضوء الملاحظات المذكورة أعلاه فيجب أن تعتمد الاستراتيجية المقترحة علـى الرؤيـة              

 : التالية 
 

 الزراعي القـادر علـى      يجب أن تهدف رؤية التنمية الزراعية إلى تحقيق الكفاءة في القطاع          
الإنتاج بشكل مستدام من خلال استخدام الموارد والقادر على المنافسـة الخارجيـة و تـوفير                

  . الدخول الكافية لعدد كبير من الحائزين والتوزيع العادل للدخول والمكاسب
 

ي يـتم   ويمكن تحقيق الرؤية المذكورة أعلاه بتطبيق السياسات التي تحمل الأهداف التالية و الت            
 : السعي لتحقيق القسم الأكبر منها حالياً من قبل الحكومة 

 
تشجيع الاكتفاء الذاتي في القطاع الزراعي و الاقتصادي من خلال المزيـد مـن               •

  . الاعتماد على الميزة النسبية

الاستخدام الأمثل و تحسين إنتاجية الموارد الزراعية الطبيعيـة وخاصـةً الأرض             •
  . والمياه

  . اجية العمالة الزراعيةزيادة إنت •

تحقيق مستويات متساوية من توزيع الدخل و تخفيض الفقر في المناطق الريفيـة              •
  . واحتواء الهجرة من الريف إلى المدينة

  . تحقيق مستويات مناسبة من العمالة لليد العاملة الريفية •
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ل من  تأمين مستويات كافية من الاستهلاك الغذائي لأصحاب الدخل المحدود في ك           •
  . المناطق الريفية والحضرية

  . توفير قدر مناسب من المواد الأولية بأسعار معقولة لمعامل التصنيع المحلية •

  . زيادة قيمة الصادرات الزراعية •

  . تشجيع الاستثمارات الخاصة كأداة رئيسية لتحقيق التنمية الاقتصادية •

 بهدف تشـجيع التصـدير      تطوير وتوسيع العلاقات الاقتصادية مع الدول الأجنبية       •
والحصول على التقانات الجديدة و الانضمام إلى المنظمات الدولية مثـل منظمـة             

  . التجارة العالمية

  . تحقيق الاستخدام الأفضل للموارد المائية لأغراض الري و الأغراض الأخرى •

  . المحافظة على التوازن البيئي •

 
فقد عرضت المحاضـرة مبـادئ الاسـتراتيجية        وبناءً على الرؤية والأهداف المذكورة أعلاه       

 : المقترحة والتي كانت كالتالي 
يجب أن تعتمد التنمية الزراعية على تكثيف بنى الطرق الإنتاجية الحالية بما يتماشـى               .1

الإنتاج الأكثر كفاءةً ومحافظةً على الموارد واستخداماً       مع الميزة النسبية واتباع طرق      
  .لليد العاملة 

ط للإنتاج أو استخدام الموارد يجب أن يعتمد علـى تزويـد المـزارعين              إن أي تخطي   .2
  . بالحوافز المناسبة وليس من خلال اتباع الطرق الإجبارية

إن توجيه الزراعة و الإنتاج الغذائي يجب أن ينظم ضمن إطـار القطـاع الزراعـي                 .3
  . المفتوح والموجه نحو التصدير

ء من عملية التنمية الريفيـة و اسـتراتيجية         يجب أن ينظر إلى التنمية الزراعية كجز       .4
  . توفير فرص العمل العامة

يجب أن يسمح تنظيم إنتاج و تسويق وتصنيع المنتجات الزراعية على المدى القصير              .5
والمتوسط بمشاركة كل من القطاعين العام و الخاص بشكل لاينطوي على أي تمييـز              

  . على طول سلسلة إنتاج الأغذية الزراعية

أن تتم إعادة تحديد دور القطاع العام بشكل تدريجي بحيـث يتضـمن تعـديل               يجب   .6
  . و إعادة التوزيع) وليس التحكم بها(إخفاقات السوق وتنظيم الأسواق 

يجب أن يتم تنفيذ عملية التعديل و الانتقال إلى قطاع زراعي أكثر توجهاً نحو السوق                .7
  . بطريقة سريعة و منظمة
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و تتمثـل السياسـات     . المقترحـة   الاسـتراتيجية   اسات اللازمة لتنفيذ    كما اقترح الخبير السي   

وتتمثل الفكرة الأساسـية    . الأساسية في اقتراح نظام جديد للتخطيط الإنتاجي و استخدام المياه           
في تحويل النظام الحالي المعتمد على نظام تراخيص الإنتاج إلـى نظـام تـراخيص البيـع                 

ويتضمن النظام المتقرح أسعاراً مضمونة لكميـة قصـوى    . للمحاصيل الاستراتيجية الرئيسية  
ص علـى أسـاس الميـاه       من الإنتاج وإصدار تراخيص للبيع قابلة للتبادل و توزيع التـراخي          

وقد تم وصف النظام المقترح و مقارنة مزاياه مع مزايا النظـام            . المعوقات البيئية الأخرى    و
 : الحالي كما يلي 

  د الأقصى من الأموال اللازمة لكامل الدعميمكن للحكومة أن تخطط للح .1

يمكن للدولة من خلال تخطيط الحد الأعلى لكمية المحاصيل الاستراتيجية المدعومـة             .2
  . أن تضمن إنتاج الكميات اللازمة فقط

  . يتم إنتاج المحاصيل المدعومة بأقل حد من التكلفة .3

اد الأولية اللازمـة لمعامـل   يضمن النظام المقترح وجود كمية إنتاج كافية لتوفير المو   .4
 . التصنيع المحلية

على المنتجين الفرديين لتحقيـق     القابلة للبيع والشراء    يمكن استخدام توزيع التراخيص      .5
  . فيما بينهم الدخلانتقال أهداف 

سيكون هناك حوافز لزيادة المراديد في كل من الأراضي البعلية والمروية من أجـل               .6
تخدام الحد الأدنى من الأرض وسيؤدي هذا إلـى زيـادة           تحقيق الكميات المطلوبة باس   

  . إنتاجية الأرض

سيحافظ النظام المقترح على القسم الأكبر من الهيكـل التخطيطـي الإداري لـوزارة               .7
  . إعادة التنظيم البيروقراطي المكلفةتجنب عملية الزراعة وسيساعد على 

  . ونسيسمح النظام المقترح للمزارعين بحرية إنتاج ما يريد .8

يمكن أن يبقى إجمالي كميات المياه المستخدمة ضمن الحدود المقبولة وعدم اسـتجرار           .9
كميات كبيرة من الأحواض المائية توصلها على حد الاستدامة وبمعنى آخر سـيلعب             

  . هذا النظام دور تراخيص استخدام المياه

سـوق  يمكن تعديل النظام بشكل سهل وتدريجي ليصبح نظاماً معتمداً علـى ال            .10
 .  عندما تقرر الحكومة ذلك
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تمت مناقشة تعديل النظام الحالي حسب النظام المقترح وأشير إلى سهولة تعديل النظام الحالي              
 . باتجاه تنفيذ النظام المقترح 

 
الأساسية مثـل فـرض     المقترحة  كما اقترح الخبير بعض السياسات الإضافية لرفد السياسات         

ساحة و تحويل دعم المحاصيل غير الاستراتيجية إلى تعريفـة          رسوم لاستخدام المياه حسب الم    
جمركية و تطوير اتحادات التمويل و مجموعات التمويل الصغرى وتوزيع أراضـي الدولـة              
المؤجرة حالياً على المزارعين وإلغاء القيود المفروضة على بيع أراضي الدولـة الموزعـة              

 . والتي قام المزارعون بدفع قيمتها كاملة 
 

 ص المناقشة ملخ
تم فتح النقاش بمداخلة أكدت على أن حجم الإنتاج الحيواني في سورية غيـر كـافٍ لتغطيـة                  

ذا فإن تخفيض عدد الآبار و رفع الدعم عن الأعلاف كما هو مقترح من قبل               لالطلب المحلي ،    
الخبير سوف يؤدي على تناقص حجم القطيع و بالتالي إلى تخفيض الاستهلاك الفـردي مـن                

كما تم في نفس المداخلة معارضة انتقاد الخبير لسياسات الاكتفاء الـذاتي     . تجات الحيوانية   المن
حيث تمت الإشارة إلى أن هذا الأمر كان سيبدو صحيحاً فيما لو كانت الأسواق العالمية تحترم                

وقد وافق الخبير على الملاحظة الأولى التي كانت صحيحة         . بشكل كامل قواعد التجارة الحرة      
. ن حيث انعكاس الإنتاج بينما يمكن أن يظهر الانعكاس المقترح في الاقتصاد المغلق فقـط                م

أما بالنسبة للملاحظة الثانية فقد أكد الخبير على أن الاكتفاء الغذائي الذاتي في دولة ما يمكـن                 
أن يبرر فقط فيما لو تعرضت تلك الدولة لاحتمال كبير من عدم القدرة على اسـتيراد المـواد     

ويمكـن أن يطـرأ عـدم       . الهامة اللازمة مما يمكن أن يؤثر على الاستهلاك الغذائي للسكان           
القدرة على الاستيراد على سبيل المثال في حال فرض حصار على الاستيراد من قبل الـدول                

ومع ذلك فإن التجربة السابقة تشير إلى أنه حتى         . الخلافات الدولية   الأخرى نظراً لنوع ما من      
مثل الحصار المفروض من قبل     (فرض الحصار على جزء كبير من التجارة العالمية         في حال   

فإن ) الولايات المتحدة الأمريكية على واردات روسيا من القمح في فترة ولاية الرئيس ريغان            
ذلك الحصار لم يكن فعالاً في تخفيض الواردات حيث أنه من السهولة بمكان استيراد الحبوب               

ونظراً لأن سورية بدأت بشكل     . ية المتميزة بوجود عدد كبير من الموردين        من الأسواق العالم  
متزايد بالتكامل مع الاقتصاد العالمي والتجارة العالمية فإن إمكانية وقوعها في هـذا الموقـف               

 . وهكذا فإن سياسة الاكتفاء الذاتي ليس لها مبرر . ضعيفة جداً 
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ى أن الاستراتيجية لاتولي الاهتمام الكافي لقطاع       تم طرح العديد من المداخلات التي أكدت عل       
وقد أكدت إحدى المداخلات على أن هذا القطاع يتعـرض حاليـاً لـبعض              . الإنتاج الحيواني   

من إجمالي الإنتـاج    % 30المعوقات مثل الحصول على القروض وذلك بالرغم من أنه يشكل           
حة فـي الميـزان التجـاري       من الاقتصاد العام وأنه يساهم مساهمة واض      % 10الزراعي و   

وانتقدت مداخلة أخرى عدم قيام الدراسة      . ومساهمة خاصة في الاستهلاك لدى الأسر الريفية        
وبينما أشار الخبير إلى أهمية الإنتاج الحيواني في        . بمعالجة مزارع الإنتاج الحيواني التكثيفي      

هذا القطـاع فـي دراسـة       التنمية الزراعية في سورية فقد أشار إلى أنه تم التعرض لقضايا            
. منفصلة تم تنفيذها من قبل المشروع و تم استخدامها كمدخل من مدخلات إعداد الاستراتيجية               

كما أكد على أن دراسة استراتيجية التنمية الزراعية يجب أن تركـز علـى كامـل القطـاع                  
 الزراعي و على علاقاته الداخلية مع قطاعات الاقتصاد الأخرى مـن أجـل التغلـب علـى                
الاختناقات الخطيرة التي تؤدي إليها السياسات التي تركز على القطاعـات الفرعيـة بشـكل               

وقد تمت معالجة قطاع الإنتاج الحيواني ضمن دراسة الاستراتيجية بشكل غير مباشـر             . منفرد
وأن التوصيات الرئيسية تشير إلى وجوب التحرك باتجاه المزيد من التكثيف وإلـى وجـوب               

تدخل في إنتاج المحاصيل غير الاستراتيجية الأخرى وأن يتم تطبيقهـا مـن             تبسيط سياسات ال  
 . خلال التعريفات الجمركية وإلغاء الإجراءات الأخرى الهادفة على الرقابة السعرية أو الدعم 

 
 العمالة المستخدمة في الدراسة أشار      –وتعليقاً على ملاحظة حول بيانات معدلات رأس المال         

 تم الحصول على البيانات المستخدمة لتقدير تلـك المعـدلات مـن التعـداد             الخبير إلى أنه قد   
وأن هـذا الأمـر     .  والتي كانت غير كافية للحصول على فكرة تفصيلية          1994الزراعي لعام   

 .يتطلب تنفيذ استبيان أسرة عام وأن الدراسة توصي بشدة على تنفيذ مثل هذا الاستبيان 
 

نمو القطاع الزراعي فيجب أن يتم استخدام       توضيح  ن أجل   أشارت إحدى المداخلات إلى أنه م     
معدلات الإعالة حيث أنها تبين العبء المفروض على المزارعين لإنتاج كميات كافيـة مـن               

وقد أشار الخبير إلى أن معدل الإعالة غير ضروري لتقدير قدرة           . الغذاء للأسرة و للآخرين     
 يطعم المزارع أسرته فهو في حاجة للحصول        و في الواقع فلكي   . المزارع على إطعام أسرته     

على دخل كافٍ سواءً أكان ذلك من الزراعة أو من غيرها ولايتوجب عليه أن ينتج كـل مـا                   
 . تستهلكه الأسرة في مزرعته 
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. وقد تم طرح الكثير من المداخلات حول تشتت الحيازات والعلاقة بينها و بين نظام الإرث                  
الأول قانون الإرث   . الحيازات نتيجة لعاملين باتجاهين متعاكسين      وأشار الخبير إلى أن تشتت      

والعرف السائد الذي يؤدي إلى تقسيم الأرض و الثاني هو وجود النزعة لتجميع الأرض مـن                
وتظهر نتائج تجارب الدول الأخرى المشـابهة فـي وضـعها           . أجل الإنتاج بشكل اقتصادي     

عية أن تجميع الأرض لايشكل نزعة قويـة بينمـا          لسورية أنه من حيث المناخ و البنية المزر       
و مع ذلك فمن وجهة النظر الاجتماعية فيبـدو مناسـباً ان نـدع              . يشكل تشتيتها نزعة أقوى     

وفيما لو رغب المزارع ببيع أرضه والتحـول        . المزارعين يقررون مايودون فعله بأراضيهم      
 هناك سبب لأن تمنعه الدولة مـن        إلى فعالية أخرى فهذا أفضل خيار له و للاقتصاد وأنه ليس          

وهذا هو السبب الكامن وراء اقتراح تغيير القوانين التي تحد من قدرة المزارعين على              . ذلك  
و قد تم طرح المزيد من المداخلات الخاصة و التفصيلية والتي يفضل تركها             . بيع الأراضي   

 المحاور الأساسية لإحـدى     للتحليل التفصيلي لقوانين الأراضي ونظم استخدامها والذين شكلا       
 .الدراسات التي تم تنفيذها في المشروع والتي تم استخدامها كمدخل لإعداد الاستراتيجية 

 
وإجابة على سؤال حول الجمعيات الفلاحية و دورها في تحسين التسويق من الناحية الكميـة                

ن أن تلعبه في تسـويق      والنوعية فقد أشار الخبير إلى أن للجمعيات الفلاحية دوراً رئيسياً يمك          
وكما أثبتت تجارب الكثير من الدول فـيمكن        . المنتجات الزراعية و كذلك في تقديم القروض        

أن تقوم الجمعيات بتنفيذ بعض الفعاليات بشكل كفء مثل التخزين والفرز و التصنيف و شراء               
هـذا الـدور    و مع ذلك فمن أجل أن تتمكن الجمعيات من تنفيذ مثل            . المستلزمات و توزيعها    

وفي هـذا  . تقع مسؤولية مراقبتها و محاسبتها على أعضائها و ليس على الدولة         فيجب أن تتم    
 . الاتجاه يقترح تغيير بنية الجمعيات وجعل أعضائها أكثر قدرة على محاسبتها 

 
تم طرح العديد من المداخلات التي أشارت إلى شمولية الاستراتيجية المقترحة التـي تشـمل               

و تـم   . ن القضايا المختلفة وتتطلب مناقشة عميقة لتقييم انعكاسات تلك المقترحـات            الكثير م 
و قد أكد الخبير في هذا الخصوص على أن الهدف مـن هـذا              . اقتراح تنظيم جلسات متابعة     

العمل لم يكن تزويد الحكومة السورية ببدائل خطط العمل وإنما طرح التحليل و الأفكار التـي                
وفي هـذا   . د الحكومة في تحسين استراتيجية التنمية والسياسات المتبعة         يمكن أن تساعد جهو   

الإطار فقد يكون هناك حاجة لمناقشة مكثفة للأفكار الجديدة المتعلقـة بـإجراءات السياسـات               
 ومع الجهات الأخرى المعنية بوضع السياسـات        وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي      ضمن  

 . الزراعية في سورية 
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  برنامج عمل الورشة – 1المرفق 
 

 مراسم الافتتاح  9:00
 سيادة ممثل الفاو في سورية  

 سعادة السفيرة الإيطالية في دمشق 
 وزير الزراعة و الإصلاح الزراعي سيادة 

 استراحة 9:30
 المساعدة في التعزيز المؤسسي والسياسات الزراعية 10:00

 مشروع الفاو 
 )الفاو(شيرو فيوريللو 

 لوطني للسياسات الزراعية المركز ا
وزارة الزراعـة    -المركز الوطني للسياسـات الزراعيـة       مدير  (عطية الهندي   

 )الإصلاح الزراعيو
انعكاسات اتفاق التعاون والتجارة المتوقع مع الاتحاد الأوربـي علـى قطـاع              10:30

 الزراعة السورية 
 النسيا ف– جامعة البوليتكنيك –خوسيه ماريا غارسيا ألفاريس كوكه 

 مناقشة 11:00
 تحليل الواقع الحالي والسياسات : استخدامات الموارد المائية في الزراعة  11:45

  مدريد – جامعة البوليتكنيك –كونسويلو فاريلا أورتيغا 
 مناقشة  12:15
 استراحة 13:00
 استراتيجية التنمية الزراعية في سورية  13:30

 اليونان  – جامعة أثنيا –ألكسندر ساريس 
 مناقشة  14:15
 اختتام الورشة  13:00
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  قائمة الحضور – 2المرفق 
 

 السفارات العربية و الأجنبية
 سفارة الأردن 
  السكرتير الثاني –زهير النسور 
 سفارة فرنسا 

  القسم التجاري –راشيل هوستون 
 سفارة إيطاليا 

  المستشار التجاري –أندريا كاسكوني 
 سفارة إسبانيا 

  السفير –مانويل كاشو كويساد 
  مستشار اقتصادي وتجاري–إينيغو جيل كاساريس 

 
 المراكز والمنظمات العربية والأجنبية

 )أكساد(المركز العربي لدراسات الأراضي الجافة و القاحلة 
  قسم دراسات الأراضي – خبير فيزياء التربة –أواديس أرسلان 

 سم دراسات الأراضي  ق– خبير الري والصرف –فاروق الشوا 
  قسم دراسات المياه – رئيس قسم الجيوفيزياء –واثق رسول آغا 

  شبكة أبحاث و تطوير الإبل – خبير اقتصادي –ابراهيم صقر 
  قسم دراسات الثروة الحيوانية – مدير –محمد فاضل وردة 

 المنظمة العربية للتنمية الزراعية 
 مديرة المكتب القطري –إسعاف فاضل 

 )الفاو(ة الأغذية و الزراعة للأمم المتحدة منظم
  المكتب الإقليمي في القاهرة – مسؤول رفيع المستوى –سعد أحمد 

  شخص مرجعي–فرانكو فيشياني 
  مكتب الفاو – مسؤول وطني متخصص –سليم زهوة 

 GCP/SYT/009/ITA – رئيس المستشارين الفنيين –محجوب زروق 
 حكومة الإيطالية برنامج التعاون بين الفاو و ال

  بروفيسور في الاقتصاد الزراعي في جامعة روما –مارشيلو غورغوني 
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 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  الممثل المقيم –توفيق بن عمارة 

 )يونيسيف (للطفولةصندوق الأمم المتحدة 
  الممثل المقيم –بن إدريس بن علمي محمد 

 صندوق الأمم المتحدة للسكان 
  الممثل المقيم –ين مصطفى بن ز

 برنامج الغذاء العالمي 
  الممثل المقيم –محمد كوهين 

  مسؤول وطني متخصص–مروان أنصاري 
  مساعد برامج –بشار عقاد 

 الهيئة العليا للاجئين التابعة للأمم المتحدة 
  الممثل المقيم بالنيابة –عادل ياسمين 

 مركز الأعمال السوري الأوربي
  حلبمكتبدير  م–ألدو بينيديتو 

  مستشار أعمال–بول غاديغارد 
 

 وكالات الأنباء و الصحفيين 
 )سانا(وكالة الأنباء السورية  - صحفي –ابراهيم حسن 
 تشرين صحيفة – صحفي –هني حمدان 
 البعثصحيفة  - صحفي –ميشيل خياط 
 البعثصحيفة  - صحفي –محمود شبلي 

 الثورة صحيفة  - صحفي –فوزي معلوف 
 صحيفة سيريا تايمز  - صحفي –طيب بشير الخ

  كاتب و محلل اقتصادي–أيمن عبد النور 
 

 الجهات الرسمية و الوزارات
 مجلس الشعب 

  عضو في مجلس الشعب–عمر الشالط 
  عضو في مجلس الشعب–بهاء الدين حسن 
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 وزارة الري 
  معاون الوزير –بركات حديد 
  معاون الوزير –عدنان ميرزا 

  مدير المياه الدولية –ري عبد العزيز المص
  مستشار الوزير –سعد االله الشواف 

  مدير الاستثمار والصيانة –ر غبركات دا
 وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية 

  معاون الوزير–شبلي أبو الفخر 
  لجنة التصدير –يوسف اسماعيل 

 وزارة البيئة 
  مديرية إدارة المياه –ريم عبد ربه 

 ية الموارد المائية  مدير–صفوان عرفه 
  مدير الموارد الطبيعية –أكرم درويش 
  مديرية الأراضي –عفراء نوح 

 وزارة التعليم العالي 
  المدير العام لمكتبة الأسد –العائدي علي 

  مديرية الشؤون الإدارية –عمر الرز 
 وزارة الصناعة 

   الاقتصادي مديرية القطاع الخاص–حنان السبكي 
 تشار مس–زياد قريش 

 الاقتصادي مديرية القطاع الخاص –رياض سيفو 
 هيئة تخطيط الدولة 

  رئيس الهيئة –توفيق اسماعيل 
  مديرية التخطيط –منير الزحيلي 
  مديرية المياه والري–طارق جوابرة 

 المكتب المركزي للإحصاء 
  مديرية الإحصاء الزراعي –ياسر الفتال 

 المصرف الزراعي التعاوني 
  معاون مدير التخطيط –جي الياس ياز
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 الجامعات الدولية والسورية 
  3جامعة روما 

  بروفيسور في الاقتصاد الزراعي –فابريزيو دي فيليبيس 
  كلية الزراعة –جامعة دمشق 
 ةي عميد الكل–سليمان سلهب 
  وكيل الكلية للشؤون العلمية –فواز العظمة 

  رئيس قسم الاقتصاد الزراعي –محمود السماق 
 أستاذ –علي عبد العزيز 
 أستاذ –صالح أبو الخير 

  مهندسة زراعية –راما عزيز 
  قائم بالأعمال –أحمد ضميرية 
 أستاذ –محمود الأشرم 
 حسين الجنيد 

  أستاذ مساعد–أيهم الحمصي 
 مهندس زراعي –وحيد المحاميد 

  أستاذ مساعد–مجد جمال 
  أستاذ مساعد–إيهاب جناد 
 مساعد أستاذ –سهيل حداد 

 أستاذ –عبد الكريم مقداد 
 أستاذ –دمر نمور 

 أستاذ –أحمد فايز سميطة 
 أستاذ –محمود ياسين 
  كلية الاقتصاد –جامعة دمشق 

 أستاذ –خلف مطر جراد 
  كلية الزراعة –جامعة حلب 
  وكيل الكلية–أديب رحمة 

 قسم الأراضي  رئيس –عبد االله الصديق 
  أستاذ –غسان غادري 

 أستاذة – نوال كعكه
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  كلية الزراعة –) اللاذقية(جامعة تشرين 
 أستاذ –زكريا فضلية 

 أستاذ –محسن جحجاح 
 أستاذ –سمير نصير 
  كلية الزراعة –) حمص(جامعة البعث 

 أستاذ –ميشيل زكي نقولا 
 

 المنظمات الشعبية و النقابية 
 الاتحاد العام للفلاحين 

  مديرة مكتب التدريب –أمل عبد االله 
  مدير مكتب الثروة الحيوانية –يز درويش فا

  مدير مكتب الشؤون الزراعية –موفق الشعار 
  مدير مكتب التخطيط و الإحصاء –ابراهيم سلامة 

 الاتحاد العام للعمال 
  رئيس الاتحاد المهني –أحمد حباب 

 التنمية الزراعية عمال  رئيس نقابة –شعبان شعبان 
 الاتحاد العام النسائي

  عضو المكتب التنفيذي –الأحمد رغداء 
  رئيسة مكتب العلاقات الخارجية–هناء قدور 

 نقابة المهندسين الزراعيين 
  نقيب فرع دمشق–حيدر يغمور 

 
 اتحادات الغرف والشركات المشتركة

 اتحاد غرف التجارة 
  الرئيس –راتب الشلاح 

  مستشار –محمود سعيد الحلبي 
 اتحاد غرف الزراعة 

  نائب الرئيس – محمد العلو
  المدير –نجدت سلوم 
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 شركة نماء 
  معاون رئيس مجلس الإدارة –سعد غندور 

 الشركة العامة لتنمية الإنتاج الزراعي 
  المدير العام –محمد علي الصباغ 

 
 وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي 

  معاون الوزير –عرفان علوش 
  معاون الوزير –حسن الأحمد 

 معاون الوزير  –مصطفى بولاد 
  مدير التخطيط –ناهي الشيباني 
 البيطرية الأدوية  مدير –فداء الأخرس 
  مدير الصحة الحيوانية –حسن العالول 
  مدير الإنتاج الحيواني –محمد دقوري 
  مدير أملاك الدولة –محمد درموش 
  مدير الإرشاد الزراعي –زهير درويش 

 ة و القانونية  مدير الشؤون الإداري–أحمد الحاج حسن 
  مدير الاستثمار –أسامة السعدي 

  مدير الاستمطار–علي عباس 
  مدير الإحصاء –شباب ناصر 
 الوزير مستشار –فؤاد رومية 
 والساحلية مدير مشروع تنمية المنطقة الوسطى –خالد شوكت 

  مدير المعلوماتية –سعيد شيخ الشباب 
  مدير الري و استعمالات المياه –جورج صومي 

  مدير القطاع الاقتصادي –محمد زين الدين 
  مدير العلاقات العربية و الدولية–أنور علي 

  معاون مدير التخطيط –هيثم الأشقر 
  مستشار الوزير –اسامة العوا 
  معاون مدير البادية –وليد الفارس 
  مديرية البادية –عبيد السالم 
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  مديرية الاقتصاد الزراعي–بيبرس أبازة 
  مديرية البحوث العلمية الزراعية –بو عساف صفوان أ

  مديرية التخطيط –صباح أبو كلام 
  مديرية زراعة حلب –محمد صبحي أبو كروم 

  مديرية الوقاية –زينب أبو راس 
  مديرية البحوث الزراعية العلمية – محطة بحوث الإنتاج الحيواني –محمد أمين 
  مديرية الإرشاد الزراعي –رائدة أيوب 

  مديرية الإرشاد الزراعي –مد علي برافي مح
  مديرية التخطيط –إيمان بزازة 
  مديرية الأراضي –سامر بريغلة 
  مديرية الشؤون الزراعية –يحيى دهش 
  المكتب الصحفي –توفيق الدرا 

  مديرية الحراج –عفراء دغمان 
 ية الزراعية  مديرية البحوث العلم– قسم بحوث الإنتاج الحيواني –معين العماطوري 

  مديرية الإحصاء –باسل البواب 
  المكتب الصحفي –قاسم الأمين 

  مديرية زراعة الحسكة –ياسر علي العيسى 
  مديرية زراعة الرقة –رانيا الحجوان 
  مشروع تنمية البادية –مخلص الهزيم 
 مديرية الاقتصاد الزراعي  –حسام القصار 

  الشؤون الزراعية–  رئيس قسم الخضار–محمد مروان الكاتب 
  مديرية الاقتصاد الزراعي –محمد نذير خباز 

  مديرية المعلوماتية –عبد الحميد المدني 
  مديرية الصحة الحيوانية –محمد منيب الملا 

  مديرية الاقتصاد الزراعي –غادة المصري 
  مشروع تنمية المنطقة الوسطى و الساحلية –جهاد المقداد 

 يرية زراعة السويداء  مد–إحسان المحيثاوي 
  مديرية الإرشاد الزراعي –عبد الهادي الرفاعي 

  مديرية التأهيل و التدريب –عبد االله السعدي 
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  مديرية الإرشاد الزراعي –ناصر السمارا 
  مديرية الإرشاد الزراعي –هيثم الشوا 
  مديرية الاقتصاد الزراعي –ناديا التوبة 

 مديريـة البحـوث العلميـة       – بحوث الثروة الحيوانيـة       قسم – معاون مدير    –محمد الوادي   
 الزراعية 

  مديرية التخطيط –فايز علوان 
  معاون مدير الري و استعمالات المياه – الزين علي

  مدير العلاقات الخارجية –سيف الدين جدعان 
  مديرية زراعة طرطوس –فراس حيدر 
   الزراعي  معاون مدير التخطيط–هيثم حيدر 

  مدير البادية –يد تامر حم
  مديرية مزارع الدولة –رائد حمزة 

  مدير الحراج–حسن ابراهيم 
  معاون مدير الشؤون الزراعية –رائد ابراهيم 

 العربية والدولية مديرية العلاقات – اسحق ىيسر
  مديرية زراعة القنيطرة –عصام اسماعيل 

  مدير الشؤون الزراعية –عبد المعين قضماني 
  مديرية الإرشاد الزراعي –هوجي يد قمحمد ع

  مديرية البحوث العلمية الزراعية – رئيس قسم بحوث الثروة الحيوانية –أيمن كركوتلي 
  مديرية الاقتصاد الزراعي –محمد حسان قطنا 
  الزراعي مديرية التخطيط–غصينة خضور 

  مديرية الشؤون الزراعية – خير نمحمد أيم
 ي  المكتب الصحف–كارولين ملعب 
  مديرية الأراضي –فايز منصور 

  مديرية الاقتصاد الزراعي –أمل نبعة 
  مديرية الإرشاد الزراعي –عثمان صالح 

  مديرية القطاع الاقتصادي –صلاح الدين صفر 
  مديرية البحوث العلمية الزراعية –شوقي السلطي 

 الاقتصاد الزراعي معاون مدير –حسان سوار 



 

 ورشة العمل الوطنية الثانية حول السياسات الزراعية : 1/الوقائع رقم 

 
42

 ب الوزيرمكت مديرية –فايز شاكوش 
  مديرية الإرشاد الزراعي–محمد عدنان شرف 

  مديرية زراعة طرطوس –سهام شربا 
  الزراعي  مديرية الإحصاء–بشار شنيكر 

 مديرية وقاية المزروعات –محي الدين شميس 
  مديرية زراعة طرطوس –سميرة صبح 

  مديرية الشؤون الزراعية –لينا سكر 
  مديرية البحوث العلمية الزراعية –ت الاقتصادية  رئيس قسم الدراسا–ياسين سويدان 
  مديرية زراعة الرقة –فراس ياسين 
 المركز الوطني للسياسات الزراعية  –المهند ملحم 
 المركز الوطني للسياسات الزراعية  -باسمة عطية 
 المركز الوطني للسياسات الزراعية  -هاجر بغاصة 
 لزراعية المركز الوطني للسياسات ا -ميادة حمود 
 المركز الوطني للسياسات الزراعية  -وفيقة حسني 
 المركز الوطني للسياسات الزراعية  -بشار نحاس 
 المركز الوطني للسياسات الزراعية  -وداد شحادة 
 المركز الوطني للسياسات الزراعية  -أكرم شحيدة 

 المركز الوطني للسياسات الزراعية  -سميرة الزغبي 
 

 لوزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي التابعة المؤسسات العامة
 المؤسسة العامة للأعلاف 

  المدير العام –محمد قره جولي 
  القسم المالي –فؤاد دهنة 

 المؤسسة العامة للدواجن 
  مدير التخطيط و الإحصاء –يوسف الشهابي 

  مدير الإدارة و المالية –عبد الناصر زاهر 
  و الإحصاء  معاون مدير التخطيط–علي وسيم 

  مديرية الإنتاج – رئيس قسم –بشار العزاوي 
  مديرية الإنتاج – رئيس قسم –علي الغضبان 
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 المؤسسة العامة للمباقر 
  مدير التخطيط –فاروق لاذقاني 
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  الكلمات الافتتاحية – 3المرفق 
 

  الدكتور محمود طاهر –كلمة ممثل الفاو في دمشق 
 

 ح الزراعي سيادة وزير الزراعة والإصلا
 سعادة سفيرة إيطاليا

 أسبانياسعادة سفير 
 صحاب السعادة ممثلي منظمات الأمم المتحدة في سورية أ

 السادة المسؤولين 
 السادة أعضاء فريق العمل الوطني 

 السيدات و السادة 
 

إنه لمن دواعي سروري أن أشارككم في افتتاح ورشة العمل الوطنية الثانية حول السياسـات               
 للأمم المتحدة بالتعاون مـع وزارة الزراعـة         اعية التي تقيمها منظمة الأغذية والزراعة     الزر

وقـد  .  ضمن نشاطات مشروع التعزيز المؤسساتي والسياسات الزراعية        الزراعي والإصلاح
عقدت ورشة العمل الوطنية الأولى منذ حوالي السنة وتوافقت مع بدء مهمتي كممثل للمنظمـة               

وهكذا يتجدد اللقاء مترافقاً مـع      . يضا شرف المشاركة في حفل افتتاحها     في سورية فكان لي أ    
العزيمة على متابعة مسيرة العمل المشترك للنهوض بالقطاع الزراعي وتوفير سـبل التنميـة              

 .المستدامة
 

وشهدت الفترة بين الندوة الوطنية الأولى والندوة الوطنية الثانية تطـورات واسـعة لصـالح               
لسوري، شملت قطاع الزراعة، ليتكامل هذا الاقتصاد مع الاقتصاد العربـي           تحديث الاقتصاد ا  

 في السياسات المالية والنقديـة      الإصلاحاتوالعالمي، نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر،         
للنهوض بالقطاع المصرفي والمالي، وفي تعزيز تحرير التجارة علـى المسـتويين الثنـائي              

 توزيـع   إعـادة الزراعي بصفة خاصة تطورات إيجابية شـملت        ولقد شهد القطاع    . والإقليمي
أراضي القطاع العام وترشيد السياسات المالية لزيادة الحافز من العمـل الزراعـي وإحـداث               

، وتكثيف الجهود لضمان زيادة مساهمة وفاعلية        ديناميكية لتنشيط تسويق المدخلات الزراعية    
وتوجـت هـذه التطـورات      . تجات الزراعية القطاع الخاص في تطوير التسويق وصناعة المن      

بتعيين وزير شاب عالم في مجال الاقتصاد الزراعي لقيادة مسيرة تطوير القطاع الزراعي بما              
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 مع تطلعات هذا البلد الطيب في النمو والتطور وتحقيق طموحات المواطن في مواقعـه               يتلاءم
 .المختلفة

 
ور نور الدين منى على الثقة الغالية التي منحـه          وأغتنم هذه المناسبة لأكرر التهنئة للسيد الدكت      

 سيادة الرئيس بشار الأسد باختياره وزيراً للزراعة في سورية، ولدي الثقة بـأن تسـتمر                إياها
 وتتعمق أواصر التعاون بين المنظمة والوزارة لتطوير القطاع الزراعي وتحقيق الأمن الغذائي           

 .في الجمهورية العربية السورية 
 

لقطاع الزراعي خلال السنوات الماضية تحولات نوعية ترافقت مع حركة التحـديث            لقد شهد ا  
والتطوير للاقتصاد الوطني عموماً، وكان لمنظمة الأغذية والزراعة شـرف المسـاهمة فـي              
إحداث هذه التحولات من خلال دعمها الفني لعدد من المشاريع الهامة في المجالات الزراعية              

لتعزيز المؤسساتي والسياسات الزراعية أهمية خاصـة فـي هـذه           ويحتل مشروع ا  . المختلفة
المرحلة لإسهامه في صياغة السياسات الزراعية الداعمة لجهود تطـوير وتحـديث القطـاع              
الزراعي وفي تكوين الأطر وتأهيل العناصر الفنية المطلوبـة لاسـتمرارية حركـة تحـديث               

 . وتطوير الاقتصاد الوطني
 

 دراسة شملت   14 مرحلته الأولى، وفي مجال الدراسات، من إنجاز         ولقد تمكن المشروع خلال   
القطاعات الزراعية الفرعية الهامة والقضايا والسياسات الزراعية، اختير منها ثلاث دراسـات            
تتناول آفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي وتأثيرها على قطاع الزراعة، والموارد المائية من             

 . ستراتيجية الزراعية لعرضها على هذه الورشةحيث وفرتها واستخدامها، والا
 

ولقد استعانت المنظمة في تنفيذ هذه الدراسات بخبرات مستشارين دوليين متميزينً في مجالات             
 خبرات وطنية رفيعة المسـتوى مـن        المنظمة ومع اختصاصاتهم عملوا تحت إشراف خبراء      

، حقيقة   راسات، بقدر الإمكان  وزارة الزراعة والجامعات ضمن فريق عمل مشترك لتعكس الد        
 .وواقع المواضيع التي تناقشها حسب معطيات وظروف الوضع الراهن في سورية

 
ونتيجة لما حققه مشروع الدعم المؤسسي والسياسات الزراعية من نجاحات، نتجت عن تعاون             

 تمويـل   مشـكورة علـى   وثيق بين الجهات المعنية بالمشروع، فقد وافقت الحكومة الإيطالية          
المشروع لمرحلة ثانية بدأ تنفيذها منذ نوفمبر الماضي ولمدة سنتين، ليستكمل المراحل التـي              



 

 ورشة العمل الوطنية الثانية حول السياسات الزراعية : 1/الوقائع رقم 

 
46

وصل إليها المشروع في مرحلته الأولى وليركز على دعم نشاطات المركز الوطني للسياسات             
الزراعية الذي تم إنشاؤه مؤخراً ليكون نواة بحث علمي تطبيقـي فـي الاقتصـاد الزراعـي                 

 .سسة وطنية متخصصة في المنطقة في هذا المجالوليشكل أول مؤ
 

وتهدف ورشة العمل هذه إلى استمزاج آراء شريحة واسعة مـن المختصـين العـاملين فـي                 
قطاعات مختلفة معنية بالتنمية الزراعية تشمل الهيئـات والمؤسسـات العلميـة والـوزارات              

ضـافة إلـى المنظمـات      والمنظمات المهنية الحكومية وغير الحكومية والقطاع الخاص، بالإ       
الدولية والإقليمية والعربية العاملة في سورية لتضيف إلى هذه الوثائق، التي سبق مناقشتها مع              

 .وزارة الزراعة وإجازتها، ما تراه مناسباً من آراء وأفكار تساعد في وضعها موضع التطبيق
 

خي لهذا المشـروع والـذي    وأغتنم هذه الفرصة لأثمن غالياً دعم الحكومة الإيطالية المالي الس         
 مليون دولار أمريكي، وإلى الـدعم       6وصلت قيمته خلال مرحلتي المشروع إلى ما يزيد عن          

العلمي والفني والمعنوي الذي تلقاه المنظمة من الجانب الإيطالي ممثلاً في جامعاته ومؤسساته             
 المنظمة وسورية   وسفارته في دمشق، وقد ساهم هذا كله في تعزيز أواصر التعاون المثمر بين            

 .  وإيطاليا
 

ولا يسعني أخيراً إلا أن أتقدم بخالص الشكر لمعالي الدكتور نور الدين منى على رعايته لهذا                
الورشة وإلى وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي على دعمها المستمر لنشـاطات المشـروع             

دعم فعاليات المشـروع    وللخبراء والفنيين وفريق العمل الوطني الذين قدموا خلاصة خبرتهم ل         
 . على الوجه الأمثل

 
أشكركم جميعاً على مشاركتكم في أعمال هذه الورشة متمنياً أن تساهم مداخلاتكم فـي إثـراء                

 لتكون نتائجها نقطة انطلاق لعمل مشترك مثمر يكـون فيـه            إليهامواضيع الدراسات المقدمة    
يز وتطـوير الأبحـاث فـي مجـال         المركز الوطني للسياسات الزراعية منبراًُ لمناقشة وتعز      

 . السياسات الزراعية
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  الدكتورة لورا ميراكيان –سعادة سفيرة إيطاليا 
 

 صباح الخير 
  الدكتور نور الدين منى –وزير الزراعة و الإصلاح الزراعي سيادة 

 سعادة ممثلي منظمات الأمم المتحدة في سورية 
 ن القاهرة و سورية السادة الزملاء في الفاو من المقر الرئيسي وم

  الأسبانيسعادة السفير 
 السادة المسؤولين في الفاو و إيطاليا و سورية 
 السادة المنظمين والمشاركين في هذه الورشة 

 
أود أن أرحب بكم اليوم في هذه الورشة التي أعتبرها خطوة هامة في مجـال التعـاون بـين                   

 و يشرفني و يسـعدني أن ألتقـي هنـا           .سورية و إيطاليا من خلال الفاو في قطاع الزراعة          
وللمرة الأولى سيادة وزير الزراعة الدكتور نور الدين منى الذي احتل هذا المنصب في شهر               

. وأنا على ثقة من أننا سنتمكن قريباً من خلق أفضل علاقات العمل معاً              كانون الأول الماضي    
حظ ليس بيننا اليوم و كـذلك       مثل الفاو الذي ولسوء ال    مكما أود أن أعبر عن شكري الخاص ل       

لفريق العمل في مكتب الفاو و للمسؤولين السوريين الذين يعملون يومياً في المشروع ويسعون              
 . لتحقيق نجاحه 

 
إننا نتعامل مع قطاع هام بالنسبة للتنمية الاقتصادية و الاجتماعية في هذا البلد ، ونسعى جميعاً                

طاع الزراعة و تحديد استراتيجيات التنمية الزراعية       بهدف تطوير إمكانيات سورية للعمل في ق      
و الاستفادة المثلى من الموارد الطبيعية و مواجهة تحديات التعامل مع بقية دول العالم وخاصة               

 الأوربية من خلال المفاوضات الجارية حالياً حـول اتفاقيـة الشـراكة             الأسواقمع أوربا و    
 . السورية الأوربية 

 
وع بشكل وثيق مع عملية التحديث التي بدأها هذا البلد بقيادة سيادة الرئيس             ويتماشى هذا المشر  
التطـوير  : و أود الإشارة على المكونات الأربعة لهذا المشروع وهـي           . الدكتور بشار الأسد    

كمـا أود الإشـارة إلـى المركـز         . المؤسسي و مكون السياسات و التدريب وقاعدة البيانات         
ة الذي تم إنشاؤه مؤخراً والذي سنسعى بدأب لتقديم المساعدة فـي            الوطني للسياسات الزراعي  
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تشغيله حيث أننا نود أن نرى هذا المركز وهو يحتل دوراً متزايداً في عملية صنع السياسـات                 
 . في سورية 

 
تشكل ورشة العمل هذه فرصة لمناقشة ثلاثة من التقارير الفنية التي تم إعدادها في المشـروع                

استخدامات الموارد المائية فـي الزراعـة و انعكاسـات اتفـاق     : ا الهامة   حول بعض القضاي  
التعاون والشراكة المتوقع مع الاتحاد الأوربي على قطاع الزراعة في سـورية و مقترحـات               

و تغطي هذه الدراسات القضايا الأساسية التي يجب        . استراتيجية التنمية الزراعية في سورية      
لذا فأنا فخـورة    . المثلى من إمكانيات القطاع الزراعي في سورية        معالجتها من أجل الاستفادة     

بأن إيطاليا ملتزمة بتنفيذ مثل هذا المشروع المعقد و الطموح وأنها قررت في السنة الماضـية                
وبناءً على الثقة بالجهات المعنية السورية و الفاو كجهة ممثلة و كـذلك بنـاءً علـى التقيـيم                   

 مليـون دولار تقريبـاً      3تحقيقها في المرحلة الأولى تخصيص مبلغ       الإيجابي للنتائج التي تم     
ويشـكل هـذا     . 31/10/2003-1/11/2001لتنفيذ مرحلة ثانية من المشروع خلال الفترة        

المشروع جزءاً من التزام أكثر شمولية لإيطاليا لدعم التنمية الزراعية في سـورية يتضـمن               
 . ت الزيتون برامج في قطاع اللبان و إدارة المياه و زي

 
وختاماً أود أن أؤكد عن سعادتي بوجودي هنا و أعتقد أن هذه القاعة المزدحمة تشـكل بحـد                  

 . وبنجاح المعنيين بهذا المشروع وجميع المعنيين السوريين ذاتها مؤشراً على الاهتمام 
 

 . أتمنى لكم جلسات مثمرة اليوم و أشكركم جداً 
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  الدكتور نور الدين منى –زراعي وزير الزراعة و الإصلاح السيادة 
 السادة الوزراء 

 السادة السفراء وممثلي الدول الشقيقة والصديقة 
 السادة ممثلي المنظمات العربية والدولية

 السيدات والسادة الحضور 
 

جمل ترحيب في دمشق الفيحاء بمناسبة افتتاح ورشة العمل الوطنية أرحب بكم أيسعدني أن 
زراعية في سورية التي تعقد في  إطار نشاطات مشروع المساعدة في بناء الثانية للسياسات ال

المقدرات من خلال دعم تشغيل المركز الوطني للسياسات الزراعية الذي ينفذ في وزارة 
الزراعة والإصلاح الزراعي وبدعم مشكور من الحكومة الإيطالية الصديقة وبإشراف منظمة 

 / .الفاو/ الأغذية والزراعة للأمم المتحدة 
 

وتأتي أهمية هذا اللقاء في مشاركة نخبة متميزة من الخبراء الدوليين والمحليين وأساتذة 
الجامعة وممثلي الجهات العامة والقطاع الخاص لمناقشة عدة دراسات على درجة كبيرة من 
الأهمية بالنسبة للزراعة السورية وتتناول سياساتها الحالية وبدائلها واقتراح السياسات 

مع نهج التطوير والتحديث " المستقبلية باتجاه التواؤم مع الاقتصاديات العالمية ، وذلك انسجاما
والاستفادة من خبرة الكفاءات العلمية والفنية لتحسين الواقع الاقتصادي والاجتماعي الذي 

 هجه سورية بقيادة السيد الرئيس بشار الأسد تتن
 

 المستوى الشامل والجزئي  والإجراءات اللازمة انطلاقا من الدور الكبير للسياسات على
فقد أولتها سورية الأسد ، لتنفيذها في تحقيق خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة 

الاهتمام الواضح منذ انطلاقة الحركة التصحيحية المباركة التي قادها الراحل العظيم حافظ 
عددية الاقتصادية التي أتاحت لكافة  حيث اعتمدت سورية نهج الت1970 في عام الأسد

المساهمة في عملية التنمية الشاملة ، ) العام والتعاوني والخاص والمشترك ( القطاعات 
" وحظي القطاع الزراعي بجزءً هام نظرا. وسعت إلى تطوير قطاعات الاقتصاد الوطني كافة 

 الإجمالي ودوره الأساسي من% 30لأهميته ومساهمته الكبيرة في الناتج القومي التي تتجاوز 
في تحقيق الأمن الغذائي وتأمين حاجة العديد من الصناعات المحلية من المواد الأولية وفي 

إضافة إلى تشغيل العديد من القطاعات الرديفة كالنقل والتسويق ،تشغيل قوة العمل الزراعية 
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لميزان التجاري في تعديل اوتأمين مستلزمات الإنتاج الزراعي إضافة إلى دوره الهام 
 .وغيرها
 

وانطلقت السياسات الكلية والزراعية من الواقع العملي ووضعت من خلالها الأسس 
 إطار تحقيق الأهداف المقررة بشكل مرحلي وتأمين الواقع فيالموضوعية لتطوير هذا 

متطلبات كل مرحلة منها وإجراء التعديلات اللازمة في حينها للتوافق المستجدات على كافة 
الأصعدة ودون إحداث انعكاسات سلبية على الاقتصاد الوطني وعلى المستوى المعيشي 

 .للمواطنين 

 

حيث " واضحا" وحققت السياسات الزراعية والإجراءات المتخذة والطريقة المتبعة حيالها نجاحا
حدة  الزيادة الكبيرة في إنتاجية ومنها وتحققتتمت زيادة المساحات المستثمرة وخاصة المروية 

المساحة وفي إنتاجية الوحدة الحيوانية وانعكس ذلك على زيادة الإنتاج وخاصة في المحاصيل 
الغذائية الرئيسية أو التصديرية وتم تحقيق الاكتفاء الذاتي من معظمها وتوفير الفوائض 

القمح والبقوليات الجافة والقطن والخضار والفواكه وبعض ( التصديرية في العديد منها مثل 
 . باتجاه تحقيق الأمن الغذائي "وذلك في إطار السعي قدما) منتجات الحيوانية ال

 
تشهد الساحة الدولية العديد من المتغيرات السياسية والاقتصادية المتسارعة من حيث التوجه 
لفتح الأسواق و تحرير التجارة وظهور التكتلات الاقتصادية الكبيرة وبروز ظاهرة العولمة 

رة في نظم المعلومات وتبادلها ، مما يتطلب من الدول كافة وخاصة النامية منها والقفزات الكبي
اتخاذ العديد من الإجراءات وإسراع الخطوات للموائمة مع التطورات العالمية مع مراعاة 
انعكاسات هذه التطورات الإيجابية منها والسلبية، وعليه قامت سورية بإسراع الخطى للسير 

ق التنمية الزراعية وتعزيز العلاقات مع الدول المختلفة ، حيث  تم عقد بخطوات أكيدة لتحقي
اتفاقات ثنائية مع العديد من الدول العربية وشاركت سورية في اتفاقية منطقة التجارة الحرة 
العربية الكبرى ، كما تقوم بالتفاوض مع الاتحاد الأوربي لتحقيق الشراكة السورية الأوربية 

  / .WTO/ م الطلب الرسمي للانضمام إلى منظمة التجارة العالميةبتقدي" وقامت أيضا
 

بقيادة سيادة الرئيس بشار الأسد رئيس الجمهورية ورشة عمل حقيقية  " تشهد سورية حاليا
لتحديث أساليب العمل وتطويره وتحسين الأداء في كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية 
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دة ومعايير واضحة المعالم بهدف تحقيق المزيد من التقدم والإدارية والخدمية وفق محاور محد
والتطور على المستويات كافة بحيث يتم استيعاب كافة المستجدات على الصعد المختلفة 

 .لتحقيق الأفضل وتحسين المستوى المعاشي للمواطنين وتمتين الوضع الاقتصادي 
 

تحسين نوعيته وتأهيل المنتجات وفي القطاع الزراعي يتم تكثيف الجهود لزيادة الإنتاج و
السورية وفق المواصفات القياسية ومتطلبات الأسواق المحلية والخارجية وتأمين متطلبات 
الإنتاج ومستلزماته وخدماته وتطوير تصنيعه وتسويقه وتصديره والتركيز على إنتاج السلع 

يعية الأفضل ، ووضع التي تتمتع بالميزة النسبية والتنافسية وذات العائد الاقتصادي والر
بيعية والبيئية الاستنزاف السياسات الزراعية المناسبة لذلك مع الحفاظ على الموارد الط

 .والهدر
 

انعكاس اتفاق الشراكة : تتناول ورشتكم هذه موضوعات هامة بالنسبة للزراعة السورية 
المياه في الزراعة والتجارة المتوقع مع الاتحاد الأوروبي على الزراعة السورية  استخدامات 

واستراتيجية التنمية الزراعية في سورية التي اعتمدت على كافة الدراسات المنفذة في مشروع 
دراسة ، كما / 14التعزيز المؤسسي والسياسات الزراعية في المرحلة الأولى والبالغ عددها 

 تم إنشاؤه في تتناول الشكل المؤسسي من حيث إنشاء المركز الوطني للسياسات الزراعية الذي
سورية والذي يعتبر تجربة فريدة في المنطقة للعمل في مجال صياغة السياسات الزراعية 
وتحليلها واقتراح بدائلها والعمل كمنتدى للحوار في هذا المجال والاستفادة من الخبرات 

ن وقد قام بهذه الدراسات نخبة من  الخبراء الدوليي. المتوفرة لتحسين الواقع الذي ننشد 
والمحليين والذين سيضعون ما توصلوا إليه أمامكم لصياغة التوصيات والدروس المستفادة 

 .منها والسياسات المقترحة لتحقيق الأفضل والسير قدماً باتجاه تحقيق الأمن الغذائي 

 
كما لمساعدة الكريمة في هذا المجال وفي الختام نتقدم بالشكر للحكومة الإيطالية الصديقة على ا

على جهودها الكبيرة في / الفاو /ه بالشكر إلى منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة نتوج
خدمة التنمية الاجتماعية والاقتصادية وفي سعيها الحثيث لتنفيذ التزامات مؤتمر القمة العالمي 

 . للأغذية لتخفيض عدد الجياع ومن يعانون من سوء التغذية في العالم
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لعمل هذه أن تحقق الهدف الذي عقدت من أجله بالحوار البناء والهادف  نتمنى لورشة اخيراًأو
والتوصل للنتائج الإيجابية المرجوة منها التي ستساهم في تدعيم توجهات السياسات الاقتصادية 

  . العلمية والعملية التي تنتهجها سورية بقيادة السيد الرئيس بشار الأسد


