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 التعاون الإيطالي

 برنامج التعاون بين الفاو والحكومة الإيطالية

 لبداية و تقترح الفاو هذا النص كأساس. منها هذه الدراسة هي آراء الخبير إن الآراء والملاحظات التي تتض -
 .صانعي السياسات في مجال القضايا المتعلقة بموضوع الدراسة المناقشة بين الباحثين و
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 شكر
 

أشكر رئيس المستشارين الفنيين و المدير الوطني للمشروع لتعاونهما و دعمهما اللذان قدماهما             
خلال جميع مراحل إعداد هذا التقرير ابتداءً من ترتيب الاجتماعات مع المسؤولين الحكوميين             

كما أود الإشارة   . مثلي الجهات المعنية إلى مناقشة بعض القضايا الرئيسية في هذا التقرير            و م 
إلى الفائدة الكبيرة التي حصلت عليها من المناقشة مع خبير الاقتصاد الزراعي حول المحتوى              
التحليلي لبعض أجزاء التقرير و بشكل خاص حول المبررات المنطقية و محتويـات بعـض               

كما أشير إلى تقديري للطف و تعاون فريـق         . لازمة لإعداد مقترح الاستراتيجية     الدراسات ال 
 . العمل في المشروع 

 
 قائمة بأسماء المسؤولين الحكوميين و ممثلي الجهات المعنية الذين تفضـلوا            2يتضمن المرفق   

 ـ             رض بالإجابة على تساؤلاتي حول الزراعة السورية و إمكانيات تطويرها و العقبات التي تتع
 . لذا فأود أن أتوجه لهم بخالص الشكر . لها 

 
بحثاً عن استراتيجية تنميـة للزراعـة       "و أخيراً أود الإشارة إلى أن المشاركين في السيمينار          

قد تقدموا بمقترحات و آراء قيمة ساعدت على مراجعـة          " بعض الاعتبارات الأولية  : السورية  
 . التقرير الأولي 
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 مقدمة
 فعاليـات مشـروع التعزيـز المؤسسـي و السياسـات الزراعيـة              ضمن إطار أهـداف و    

GCP/SYR/006/ITA            يتضمن هذا التقرير نتائج العمل التمهيدي الخاص بوضع اسـتراتيجية 
 . للتنمية الزراعية في سورية 

 
-6و قد تم في هذا المجال تنفيذ بعثتين إلى سورية الأولى منهما في الفتـرة الواقعـة بـين                    

 يوماً في القاهرة من أجل وضع مسؤولي المكتب الإقليمـي لمنطقـة              تضمنت 17/12/1999
، كما تضمنت هذه البعثـة  ) 2أنظر المرفق (الشرق الأدنى في القاهرة في صورة ما تم تنفيذه        

 هدفها الحصول على المعلومات و المـواد        11/12/99-8جولة ميدانية في الفترة الواقعة بين       
لك الجولة كلاً من مديريتي الزراعة فـي حمـاه و اللاذقيـة             و قد شملت ت   . التحليلية اللازمة   

 .ومكتب القطن و المؤسسة العامة لإكثار البذار و جامعة حلب 
 

 بدأت أيضاً بجولة ميدانية     7/2/2000-10/1أما البعثة الثانية فقد تمت في الفترة الواقعة بين          
 مـن أجـل إعـداد       بهدف الحصول على بعض المعلومات و مناقشة بعض القضـايا الفنيـة           

و قد شملت تلك الجولة مديريات الزراعة في كل من الحسكة و الرقة و ديـر                . الاستراتيجية  
 . الزور و كذلك مديرية البادية في تدمر 

 
 و في دمشق و بفضل تعاون فريق العمل في المشروع و بشـكل خـاص المـدير الـوطني                   

توى في العديد من الجهات الحكوميـة       للمشروع تمت مقابلة العديد من المسؤولين رفيعي المس       
و لم تقتصر نتائج تلك المقابلات على جمع المعلومات و إنما منحـت للخبيـر               ) . 2المرفق  (

الدولي الفرصة لتبادل الآراء حول العديد من القضايا الفنيـة و التنظيميـة المتعلقـة بالعمـل                 
 . التمهيدي لإعداد الاستراتيجية 

 
و قد ارتأى الخبير    ) 1المرفق  (المهام المبينة في شروط الصلاحية      و يشمل هذا التقرير جميع      

الدولي تقسيم هذا التقرير إلى أربعة فصول بحيث يسهل شرح محتويات التقريـر و ترتيبهـا                
 . بطريقة مناسبة 

 
 . يتضمن الفصل الأول بعض المفاهيم العامة حول طبيعة استراتيجية التنمية 
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حيـث تـم التعـرض      . ييماً تحليلياً لواقع الزراعة في سـورية        أما الفصل الثاني فيتضمن تق    
للاستراتيجيات و السياسات السابقة و من ثم تحليل أداء الزراعة السورية بشكل موجز و ذلك               
عن طريق مناقشة العوامل و القوى المتعددة بما في ذلك التغييرات على الاستراتيجية الحاليـة               

رغب الدولة في تنفيذها في مجال السياسـات و العوامـل           و أخيراً استعراض التغيرات التي ت     
 . التي تعيق تلك التغييرات 

 
و هو يتضـمن بعـض   . تم تخصيص الفصل الثالث لخطة إعداد استراتيجية التنمية الزراعية         

 : التوصيات الخاصة بما يلي 
 الدراسات التي يجب أن يتم تنفيذها  -
 د الاستراتيجية تحديد المؤسسات الوطنية ذات العلاقة بإعدا -
 وضع البرنامج الزمني و نقاط العلام المتعلقة بإعداد الاستراتيجية  -
 

 .أما الفصل الرابع فهو يتضمن مقترحاً أولياً للمخطط العام لتقرير الاستراتيجية 
 

و قد تمت مناقشة محتوى التقرير بشكل عام مع التركيز على السمات الرئيسية لخطة إعـداد                
اجتماع مع سيادة وزير الزراعة و الإصلاح الزراعي الأستاذ أسعد مصطفى           الاستراتيجية في   

و معاونيه السيد عرفان علوش و السيد حسن الأحمد و مجموعة من المدراء المركزيين فـي                
 ) . 2المرفق (وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي 

 
الثانية في سيمينار شـارك     كما تم عرض النقاط التحليلية الرئيسية في التقرير في نهاية البعثة            

فيه بعض المسؤولين رفيعي المستوى في وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعـي و الجهـات               
 ) . 3المرفق (الحكومية الأخرى 

 
 بعض المفاهيم العامة :  استراتيجيات التنمية الزراعية -1

ة حيـث   أخذت المنظمات الدولية تركز مؤخراً على وضع خطوط عامة لتحليل قطاع الزراع           
لذا فقد يكون من المهم لهذه      . كانت تلك الخطوط تهدف إلى وضع استراتيجيات تنمية متكاملة          

الورقة و للعمل المستقبلي اللازم لوضع استراتيجية تنمية زراعية في سـورية أن نسـتعرض               
بعضاً من هذه الوثائق مع التركيز على المفاهيم الخاصة بطبيعة اسـتراتيجية التنميـة الفنيـة                

 . السياساتية و
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فيما يتعلق بالقطاع الزراعي العامل ضمن بيئة اقتصادية واجتماعية و مؤسساتية معينة يعنـي              

 كلاً من الرؤية المستقبلية لما يجب أن يكون عليه القطاع في المسـتقبل              الاستراتيجيةمصطلح  
 ـ   . و كذلك خطة عمل تبين طريقة الوصول إلى هذه الرؤية            ة ترتكـز   و من الناحية المفاهيمي

 : الاستراتيجية على نقطتين رئيسيتين هما 
 : تقييم الوضع الحالي للقطاع على أساس -1
 التطور التاريخي للقطاع  -
التطور التاريخي للأهداف القطاعية التي تم اتباعها في السابق و مجموعة السياسات التي              -

 تم تطبيقها لتحقيق هذه الأهداف 
 . اع و المعوقات التي قد يتعرض لها تقييم الفرص التي يتمتع بها القط -
النمـو و العدالـة      (للأهداف الاقتصادية الاجتماعية العامة    الوزن السياسي الذي يتم منحه       -2

 ) والاستقرار و تخفيض الفقر و الاستدامة
 

و ضمن إطار السياسات العام الذي قام مسبقاً بتحديد طبيعة و ترتيب الأهـداف الاجتماعيـة                
 :امة هناك ثلاثة مراحل يجب اتباعها لوضع استراتيجية تنمية القطاع الزراعي الاقتصادية الع

لتدخل الدولة و التي يجب أن تساهم في       الأهداف الاجتماعية و الاقتصادية القطاعية      تحديد   -1
 تحقيق الأهداف العامة الرئيسية 

صـة بفـرص و    تحديد و تقييم السمات العامة للبنية القطاعية و التركيز على العوامل الخا            -2
 عقبات التنمية 

 ضمن مجموعة من بدائل السياسات و المؤسسات الملائمة لهذه الأهداف     الأولويـات وضع   -3
و من هذا المنظور قد يكون من المهم أن نتذكر أنه ليس مـن المطلـوب مـن                  . و البنى   

الاستراتيجية أن تحدد مخططاً تفصيلياً للسياسات التي يجب اتباعها و المؤسسـات التـي              
 . جب بناؤها و إنما أن ترتب الأولويات ضمن مجموعات من السياسات و المؤسسات ي

 
و قد يكون من الملائم أن نركز على الحقيقة القائلة بأن نجاح الاستراتيجية القطاعيـة سـوف                 

 : على متطلبات رئيسية ثلاث ) ضمن أمور أخرى(يعتمد 
تقرة لصانعي القرار في كل من       مس بيئة اقتصادية شاملة  قدرة الحكومة على ضمان وجود       -1

 . القطاعين العام و الخاص 
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ضمان قدرة الدولة على اتخاذ القرار الاستراتيجي المتعلق بالأدوات التسويقية و الحكومية             -2
 بما يتناسب مع تحقيق النمو المطلوب       التنسيق بين توزيع الموارد   بما يساعد على تحقيق     

. 
لاستراتيجي المتعلق بالأدوات التسويقية و الحكومية      وكذلك قدرة الدولة على اتخاذ القرار ا       -3

 . تحقيق العدالة التوزيعية بما يساعد على 
 

و فـي   (و فيما يتعلق بالمطلبين الأخيرين و نظراً لتزايد فعالية الأسواق في تحديـد المـوارد                
ات أدوفإن الحكومات تسعى بشكل مستمر إلى استخدام        ) توزيع نتاجات ذلك التحديد إلى حد ما      

 . بدلاً من المراقبة و الإشراف المباشرين السياسات غير المباشرة
 

لذا فإن موضوع تخصيص الموارد الزراعية فإن الرؤية التي تعبر عنها الاستراتيجية سـوف              
تتحول بشكل تدريجي عن التخطيط المركزي للتراكيب المحصولية و معدلات الإنتاج ليحـل             

طور المطلوب في نظام التمويل الريفي و قنوات التسـويق          محلها التدخل غير المباشر مثل الت     
الزراعية و نظام استغلال الأراضي و نظام تطوير و نقل التقنيات الزراعية و وضـع البنيـة        

. التحتية الريفية و العوامل الأخرى التي تساعد المزارع على العـيش و الإنتـاج المسـتدام                 
لها الاستراتيجية سوف تركز بشكل متزايد علـى        وبمعنى آخر فإن القضايا التي تثيرها و تحل       

 . المؤسسات و القوانين و الأسواق و الموارد بما في ذلك القدرات الإدارية للمزارعين 
 

ليس هناك حاجة للتركيز على مدى أهمية المتطلبات المذكورة أعلاه و تأثيرها الاسـتراتيجي              
و سوف تحظى هـذه     . طاره المؤسسي   على الواقع الحالي و المستقبلي للاقتصاد السوري و إ        

 . الناحية الهامة بالمزيد من التحليل في أجزاء لاحقة من هذا التقرير 
 

هناك نقطة أخيرة هامة في هذا الاستعراض السريع للنقاط الهامة فـي وضـع الاسـتراتيجية                
؟ من  يجب أن يتم وضع الاستراتيجية      من قبل من و لمن      وتتمثل هذه النقطة في السؤال القائل       

الواضح أن أنجح الاستراتيجيات و أكثرها قدرة على تحقيق أهدافها هي تلك التي تم وضـعها                
كما يجب أن تعكـس الاسـتراتيجية التزامـات         . بالتعاون بين الجهات و المؤسسات المعنية       

الجهات المعنية بالقطاع بتنفيذ بعض الإصلاحات الهامة و كذلك مشاركة الدولة في تحقيق تلك              
و بالنسبة لعملية وضع استراتيجية التنمية الزراعية في سورية فإن ما قيل سابقاً             . حات  الإصلا

لا يعني قيام الدولة بإعداد الوثيقة اللازمة و إنما يعني أن مشاركة الدولة في مراحـل إعـداد                  
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و لكن هناك المزيد من المقترحـات       . الاستراتيجية الأولية سوف يسهل دعم تلك الاستراتيجية        
 . القضايا التي سوف تتم مناقشتها فيما بعد و 
 
  تقييم تحليلي للزراعة السورية -2
  تحليل أولي للسياسات و الاستراتيجيات السابقة 2-1

كما هو معروف فقد كان الاقتصاد السوري خلال العقود الثلاثة الأخيـرة يتميـز بـالتخطيط                
 ـ       . المركزي   كل رسـمي أصـبحت الخطـط       و بينما كانت الخطط الخمسية الأولى تصدر بش

تتجه بشـكل تـدريجي نحـو التخطـيط         ) 1990-1986(الخمسية ابتداءً من الخطة السادسة      
التأشيري كما تم الاعتماد على الخطط السنوية التي تميزت باعتماد منهج المشاركة و التخطيط              

و ضمن هذا التوجه العام حافظت الدولة على دورها المركـزي فـي توزيـع               . اللامركزي  
 . لموارد مع إفساح المجال بشكل تدريجي للفعاليات الخاصة في الإنتاج و التجارة الزراعيين ا
 

ضمن الإطار التحليلي لهذا التقرير قد يكون من المناسب البدء بوصف مـنظم للاسـتراتيجية               
 . الشاملة التي كانت تطبق في قطاع الزراعة خلال العقد الماضي 

 
للأدوات التي تم استخدامها لتنفيذ الاستراتيجية نقطة بداية ملائمـة      و قد يكون التفسير التحليلي      

 : لما يلي 
اكتشاف عناصر النجاح و نقاط الضعف في الاستراتيجيات التي تم تنفيذها مما يسـاعد               -1

 . على الوصول إلى تقييم تحليلي لأداء قطاع الزراعة السوري 
 حـدوث بعـض التغييـرات فـي        تحديد القوى الداخلية و الخارجية التي قد تؤدي إلى         -2

 . الاستراتيجية 
 :و سوف نحاول بطريقة منظمة التمييز بين عنصري الاستراتيجية الأساسيين 

 الأهداف القطاعية  -
 الأدوات التي تم استخدامها لتحقيق تلك الأهداف  -
 

 الأهداف القطاعية
 مـن المقـابلات     يشير التحليل المقارن للخطط الخمسية و للمعلومات التي تم الحصول عليها          

 : الشخصية مع المسؤولين الحكوميين إلى الأهداف القطاعية بعيدة المدى التالية 
 تحقيق درجة عالية جداً من الاكتفاء الذاتي من المواد الغذائية الرئيسية  -
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 الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية الزراعية و تحسين إنتاجية تلك الموارد  -
 هجرة من الريف إلى المدينة تخفيض الفقر في الريف و ال -
 تأمين فرص عمل مناسبة للعمالة الزراعية  -
 تحسين مستوى الاستهلاك الغذائي في كل من المناطق الريفية و الحضرية  -
 تأمين مستلزمات معامل التصنيع المحلية  -
 زيادة الصادرات الزراعية  -
 تشجيع الاستثمارات كأداة رئيسية في تحقيق التنمية  -
 

 الأدوات
 اختيار الأدوات المستخدمة لتحقيق الأهداف المذكورة أعلاه للقرار المبـدئي المتعلـق             خضع

وفـي  . بإيلاء الدولة دوراً هاماً و مركزياً في تخصيص الموارد و توزيع المنتجات الزراعية              
الإطار الذي تسيطر عليه الملكية الخاصة لعوامل الإنتاج بشكل كبير فمن المهم ملاحظـة أن               

يادي الذي لعبته الدولة لم يكن عن طريق تحديد أهداف كمية ابتداءً بمستوى المزرعة              الدور الق 
 . و اتجاهاً إلى المستويات الأعلى فقط ، و إنما عن طريق التحكم بتقنيات الزراعة أيضاً 

 
 التي  ثلاثة فئات من الأدوات   و من المفيد للناحية التحليلية و للمزيد من المناقشة أيضاً أن نحدد             

 :م استخدامها لتحقيق الأهداف المذكورة أعلاه ت
 
 الإطار المؤسسي  -1

حافظ الإطار المؤسسي الذي قامت الدولة من خلاله بتنفيذ دورها خلال العقد الماضـي علـى             
و بالرغم من أن وصف هـذا       . طبيعته و سماته التي حصل عليها منذ الستينات و السبعينات           

ذا التقرير فيجب الإشارة إلى بعـض الاعتبـارات         الإطار المؤسسي يقع خارج نطاق هدف ه      
الخاصة بطبيعته المعقدة و آلية عمله مما يساعد على فهم منطق هذه الاستراتيجيات و تقيـيم                

يبدو أن ذلـك الإطـار يتمتـع بسـمتين وظيفيتـين            . معدلات أدائها من وجهة نظر تحليلية       
 :وتنظيميتين هامتين 

فيما يتعلق بالزراعة يبدو أن وزارة الزراعة       سياسات و توزع عملية صنع القرار و تنفيذ ال       -
والإصلاح الزراعي تلعب الدور المركزي في عملية وضع و تنفيذ القـرارات المتعلقـة              
بإنتاج وتوزيع المنتجات الزراعية ، إلا أنها لا تنفرد وحدها بهذا الدور فهناك الكثير مـن                

الصلاحيات الفنية أو العملية للوزارات     التدخلات الاقتصادية و الاجتماعية التي تقع ضمن        
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وزارة الري و الصناعة و التموين      : حيث تضم تلك الجهات     . أو الجهات المعنية الأخرى     
 . و التجارة الداخلية و الاقتصاد و التجارة الخارجية و المالية و هيئة تخطيط الدولية 

التي تقوم بصـنع    ) العلياالمجالس  (الدور المركزي و الأساسي لعدد من الجهات الحكومية          -
يضمن التركيب المتنوع لهذه المجالس     . القرار بالمشاركة بين الجهات المسؤولة المختلفة       

 . توفر ممثلين عن الجهات المعنية في إطار موحد يجمع بين الآراء و المصالح المختلفة 
 

مثـل  (و من المهم أن نشير إلى إضافة عناصر جديدة إلى الإطار المؤسسـي الأساسـي                
حيث كان الهدف من تأسيس تلك الجهات الجديـدة توسـيع           ) تأسيس اتحاد غرف الزراعة   

 . نطاق المشاركة في عملية صنع القرار إلى القطاعات الاقتصادية الأخرى 
 

 آلية التخطيط  -2
أما الأداة الرئيسية الثانية التي تم تطبيقها لتحقيق أهداف الاستراتيجية فتتمثل في تطبيق آليـة               

و و يرجع سبب اتباع هذا المـنهج        . يط المركزي لتوزيع الموارد في القطاع الزراعي        التخط
إلى الاعتقاد القائل بأن التخطيط المركزي ضمن الاقتصـاد المغلـق يمكـن أن يكـون أداة                 

 : السياسات المناسبة لتحقيق مجموعة من الأهداف على المدى القصير و الطويل 
 د الأساسية تحقيق الاكتفاء الذاتي من الموا -
 ضبط و تشجيع التغيرات التكنولوجية  -
 ضبط استخدام الموارد الطبيعية  -
 خلق فرص العمل و تحسين الدخل في المناطق الريفية  -
 تحقيق العدالة في توزيع الدخل و تخفيض الفقر -
 تحقيق الانسجام الداخلي في النظم الاقتصادية و الاجتماعية  -
 
 مجموعة السياسات الزراعية -3

الأداة الثالثة التي تم استخدامها في تنفيـذ الاسـتراتيجية فـي مجموعـة السياسـات                تتجلى  
فعندما ننظر إلى طبيعة تلك السياسات و طريقـة         . والإجراءات المترابطة مع بعضها البعض      

. عملها يجب أن لا ننسى أنها كانت تطبق ضمن إطار مغلق يتميز بمستوى عالٍ من الحمايـة   
البحث عن المبدأ المركزي الأساسي لهذه السياسات فيمكن أن يجده في           و إذا ما رغب المرء ب     

 . الرغبة في تحديث الزراعة عن طريق نشر التكنولوجيا الحديثة 
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 : و قد تجلت السياسات التي تم تطبيقها حتى منتصف الثمانينات بالمجموعة المتكاملة التالية 
محاصيل الاستراتيجية على مسـتوى     التحديد الإجباري للمساحات التي يجب أن تزرع بال        -

 . المزرعة 
 تقديم الدعم للمستلزمات الزراعية   -
توزيع (تسهيل الحصول على الموارد الأرضية و المائية عن طريق التشريعات و القوانين              -

و البـرامج   ) الأجور الرمزية لأراضي الدولـة    (و الإجراءات السعرية    ) الأراضي العامة 
 )  رد المائية و شبكات الري الحكوميةمجموعة الموا(الاستثمارية 

 منح التسهيلات المالية للإنتاج الزراعي  -
 الإجراءات المؤسسية و المالية اللازمة لتقديم القروض قصيرة الأجل للمزارعين  -
 القوانين الخاصة بالأراضي الزراعية و أسواق العمل الزراعية  -
 عم خاص خلال التسعينات نظم الأبحاث و الإرشاد الزراعي العامة التي حظيت بد -

و ضمن إطار عملية التحرير المحلي التي بدأت في النصف الثاني من الثمانينات خضع نظام               
دعـم أسـعار المحاصـيل      : السياسات المذكور أعلاه لبعض من التعـديلات الهامـة مثـل            

الاستراتيجية الهامة من ناحية تحقيق الأمن الغذائي و إمكانيـة التصـدير و تخفـيض دعـم                 
المستلزمات و تطوير آلية التخطيط من التطبيق الصارم للخطة بهدف تحقيق أهـداف كميـة               
معينة إلى التخطيط التأشيري الذي يسمح للمزارع على سبيل المثـال بتسـويق منتجـه مـن                 

 . المحاصيل غير الاستراتيجية إلى شركات القطاع العام أو الخاص 
 
 وري تقييم تحليلي لأداء قطاع الزراعة الس2-2

كخطوة أولى لتحديد العوامل التي يجب أن تشجع على وضع الاستراتيجية المستقبلية للتنميـة              
الزراعية في سورية قد يكون من المفيد أن نحاول تقييم كل من نقاط القـوة و الضـعف فـي      
الاستراتيجية السابقة دون الخوض في تحليل التفاصيل التي يمكن الحصول علـى معلومـات              

 . ورد ذكرها في الدراسة القطرية كمية و كيفية
 

أولاً يجب أن لا يكون هناك شك في النتائج الهامة التي تم تحقيقها نتيجة لاتباع الاسـتراتيجية                 
فعلى سبيل المثال عندما نتعرض لهـدف       . السابقة و للسياسات و الإجراءات التي تم تطبيقها         

لمؤشرين اثنين أن يوجزا بشكل واضـح       تحقيق الأمن الغذائي و الاكتفاء الغذائي الذاتي يمكن         
 سعرة فـي    2330ارتفاع حصة الفرد من السعرات الحرارية من        : جداً التقدم الذي تم تحقيقه      

 و تحول سورية من مستورد للقمح       1995-1993 في   3300 إلى   1971-1969اليوم في عام    
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مصدر لتلـك   إلى  ) 1988 طن متري في عام      592.7000-(حيث كان ميزانها التجاري سالباً      
إن هـذه   ) . 1997 طن متـري فـي       885000(+المادة حيث أصبح ميزانها التجاري موجباً       

الإنجازات التي تم تحقيقها يبدو أكثر وضوحاً إذا ما أخذنا بعين الاعتبار معدل النمو السـكاني                
ات  في الثمانين  3.6 في السبعينات و     3.3(المرتفع جداً الذي ميز سورية خلال العقود الماضية         

 ) .  في النصف الأول من التسعينات2.7و 
 

و قد نتجت هذه التطورات عن دعم أسعار السلع الرئيسية بالإضافة إلى تطبيـق المـزارعين                
 . للتقنيات الزراعية الحديثة 

 
كما تم تحقيق إنجازات هامة في تخفيض نسبة الفقر و تحسين ظروف المعيشة في المنـاطق                

ظته بوضوح من الزيادة الكمية و النوعية فـي البنيـة التحتيـة             الريفية و هو أمر يمكن ملاح     
 . والخدمات الأساسية المتوفرة في هذه المناطق 

 
من الجدير بالذكر أن هذه التطورات التي طرأت في المجال الاقتصـادي و الاجتمـاعي قـد                 

لتـي  ساهمت في التخفيف من الهجرة من الريف إلى المدينة مما ساعد على تجنب المشكلات ا              
 . تسببها تلك الهجرة و التي حدثت في دول كثيرة خلال الفترة ذاتها 

 
و أخيراً يجب أن لا ننسى المساهمة الكبيرة لقطاع الزراعة في ميزان المدفوعات حيث يساهم               
بنسبة كبيرة من الصادرات و ذلك بالرغم من أنه لازال يعتمد على تصدير المواد الزراعيـة                

 .  المصنعة الخام بدلاً من المواد
 

عند استعراض نقاط القوة التي تميزت بها الاستراتيجية السابقة لابد من أن نشير إلـى ناحيـة       
 تحليلية هامة هي إعداد و تنفيذ  مجموعة السياسات تلك كانت ضمن إطار اقتصادي مغلـق و                

و عندما ننظر إلى المستقبل فيجب فإننا يجب أن نـدرك صـعوبة اسـتمرارية               اقتصاد العجز   
الاستراتيجية السابقة و السياسات المتعلقة بها إذا ما رغبنا بتطبيقها في إطار اقتصادي أكثـر               

 . انفتاحاً يتميز بوجود الفوائض الزراعية 
 

عند محاولتنا استخلاص العبر من الماضي تظهر لدينا ثلاثة قضايا مترابطـة مـع بعضـها                
 . ها ومتعلقة بالاستراتيجية السابقة و السياسات الخاصة ب
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الزيادات الكبيرة في إنتاجية الأرض و التي يجب أن تعتبر دليلاً على تحقيق مسـتوى               : أولاً  
و تظهر هذه المشكلة بشـكل      . مقبول من الكفاءة في استخدام المستلزمات و الموارد الطبيعية          

 حيث يجب أن تترافق الجهود الكبيرة المبذولة من كل من القطـاعين العـام             (واضح في المياه    
والخاص في الاستفادة من الموارد المائية في الإنتاج الزراعي بجهود مماثلة في مجال تحسين              

 ) . وسائل الري
 

الإمكانيات الكامنة و التي يتم استخدامها بعد في مجـال تحسـين تسـويق و تصـنيع                 : ثانياً  
 ـ               ات المحاصيل الاستراتيجية و غير الاستراتيجية و خاصـة الخضـار و الفواكـه و المنتج

حيث يجب إيلاء المزيد من الاهتمام لهذه المسألة و خاصـة عنـد الانتقـال مـن                . الحيوانية  
و يمكن اعتبار الحصة التسويقية المتواضعة للقطاع       . الاكتفاء الذاتي إلى الاعتماد على الذات       

الخاص نتيجة للقوانين الصارمة التي يفرضها النظام بشكل عام مع وجود الفروقات الكبيـرة              
 . ن لقوانين المطبقة على المنتجات المختلفة بي
 

المسألة المهملة و التي تستحق اهتماماً أكبر في تقييم الاستراتيجية القديمة و هي الأثـر               : ثالثاً  
الاجتماعي و الاقتصادي لآلية التسويق و التي تشكل دليلاً واضحاً على التعادل  فيمـا بـين                 

و تطـوير الإمكانيـات     )  الـدخول  –ظروف الجويـة     إذا ما سمحت ال    –و  (استقرار الأسعار   
إن إزالة المخاطر التسويقية و المؤسسية التي تنطوي عليها إجراءات التخطيط على            : الإدارية  

المدى الطويل لابد و أن تؤدي إلى وجود بعض المخاطر على الاسـتقرار و علـى انتشـار                  
 . قتصاد الريفي التوقعات الخاصة بالحماية الدائمة للمكونات الأساسية للا

 
  فرضية حول العوامل و القوى التي تدفع إلى تغيير الاستراتيجية السابقة 2-3

إن الأثر التدريجي للمتغيرات التالية على الاقتصاد بشكل عام و على الرؤيـة العامـة لبنـاء                 
سـائد  استراتيجية التنمية الزراعية الجديدة سوف يعتمد بشكل كبير جداً على المناخ السياسي ال            

فهناك اتجاه واضح للسير قدماً في اتجاه تطبيق المزيد من الإصلاحات الهادفة إلى             . في القطر   
زيادة دور القطاع الخاص و تعديل قوانين التجارة و أسعار الصرف و تبني استراتيجية تنمية               

ما إن هذا التوجه سوف لن يساعد فقط على تسهيل التعامل مع تلك المتغيرات و إن              . تصديرية  
سيسهل وضع الاستراتيجية الزراعية التي ستحظى بالمزيد من التسهيلات إذا ما وجدت بيئـة              

 . الاقتصاد الشامل الواضحة المعالم 
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 بشكل  البيئة الاقتصادية الخارجية  يبدو من الملائم مناقشة كل من العوامل و القوى العاملة في            
 و ذلك نظـراً     أبعاد الاستدامة أنها تمثل   منفصل عن العوامل الداخلية التي يمكن تعريفها على         

 . للطبيعة الخاصة بها 
 

ضمن عملية العولمة و التحرير الشاملة هناك اتجاهان هامان يؤثران على الأسواق الزراعيـة              
 : و يتعلقان بإمكانية وضع استراتيجية تنمية زراعية محلية 

 
ق العالمية الذي سيؤدي إلـى      الفائض المتزايد في المنتجات الزراعية الأساسية في الأسوا        -

 .انخفاض أسعارها بشكل كبير على المدى البعيد 
زيادة المنافسة في مجال المنتجات الزراعية و الأغذية الزراعية من قبـل الـدول الأقـل                 -

تطوراً مع تزايد حصة المنتجات المصنعة في صادراتها مما يعكس تغيـراً كبيـراً فـي                
 . عالمية التبادلات التجارية في الأسواق ال

 
من الجهة الإيجابية لعملية العولمة و التي يجب على المرء أن لا يتجاهـل الفـرص الجديـدة           

 :المقدمة على عدة جبهات 
الفرص المقدمة من قبل الأسواق الإقليمية للاستراتيجية الوسيطة لتعزيـز المواقـف فـي               -

 .الأسواق الأخرى 
 المصنعة و التـي تحقـق المواصـفات         زيادة الفرص التسويقية أمام المنتجات الزراعية      -

 . المقبولة في الأسواق العالمية 
تسريع تبادل الخبرات و المعرفة بين الدول و ما سيترافق معه من تحسـين التكنولوجيـا                 -

 . واستثمار الموارد البشرية 
 . فرص تأمين الموارد المالية الخارجية و خاصة الناتجة عن تدفق الاستثمارات المباشرة  -
 

هناك شك في أن هذه الفرص يمكن أن تزداد بشكل أكبـر عنـدما تحـدث فـي إطـار                    ليس  
مثل الاتفاقيـات التجاريـة و اتفاقيـات        (مؤسساتي محدث يساعد على التعاون فيما بين الدول         

 ) . الشراكة مع الاتحاد لأوربي
 

أما العوامل الداخلية التي يجب أن تؤخذ بعين الاعتبـار فـي تحديـد أهـداف و سياسـات                   
حيث تتميز تلك   . الاستراتيجية المستقبلية فتتمثل في أربعة عوامل مختلفة عن بعضها البعض           
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" أبعاد الاستدامة "حيث يبدو من الملائم التحدث عن       . العوامل في أنها تثير موضوع الاستدامة       
 إن معرفة تلك الأبعاد   . الأربعة التي يجب أخذها بعين الاعتبار في عملية وضع الاستراتيجية           

بشكل واضح تعتبر من الشروط الأساسية لإيجاد الحلول المناسبة للعقبات التي تفرضها تلـك              
 . الأبعاد 

 
باسـتدامتها  تتمثل القضية الأولى التي يجـب أن تتعـرض لهـا الاسـتراتيجية المسـتقبلية                

فمن المعروف أن معدل النمو السكاني المرتفع جداً في سورية يخلـق واقعـاً              . الديموغرافية  
 بتغير التركيب العمري للسكان و الزيادة الكبيرة أيضاً فـي قـوة             – بين أمور أخرى     –تميز  ي

و في هذا الشأن و في إطار وضع استراتيجية التنمية الزراعية يبدو أنه مـن المفيـد                 . العمل  
هل سيتمكن الواقع الحالي للزراعة السورية ، أو بشكل أكثـر           : التعرض لموضوعين هامين    

المستقبلي الذي يعكس الاتجاهات الفعلية من توفير فرص العمل و الدخل الـلازم             صحة الواقع   
لقوة العمل الزراعية ؟ أو بشكل أكثر عمومية هل ستتمكن الزراعة من توفير فـرص عمـل                 

 كبيرة بحيث تحقق التوازن بين العمالة الريفية و العمالة المدنية ؟ 
 

علق بنوع و حجـم الإنفـاق الحكـومي المخصـص      و هو يت الماليأما البعد الثاني فهو البعد      
إلى متـى سـتتمكن     : فعلى سبيل المثال    . للزراعة و المساهمة التي تقدمها الزراعة للموازنة        

الإنفاقات الموازنية الخاصة بالدعم المقدم لمستهلكي القمح من الاستمرار في إطـار الفـائض              
طن و المحاصيل الاستراتيجية الرئيسية     و يمكن إثارة سؤال مشابه حول الق      (الإنتاجي الكبير ؟    

و من ناحية الإيرادات فإن الموازنة العامة تستفيد من الإيرادات التي يحققها إيجار             ) . الأخرى
الأراضي العامة للفلاحين و من الضرائب المفروضة على المستلزمات والرسوم التي يـدفعها             

و لكن  . ة مقابل الصيانة والتشغيل     الفلاحون الذين تقع أراضيهم ضمن مشاريع الري الحكومي       
هناك مسألة أخرى يجب الانتباه لها وهي وجود بعض الموارد الحكومية التي لا تتم الاستفادة               

 ) . مثل فرض الضرائب على الأراضي الزراعية(منها 
 

و بمعنى آخر فإذا أردنا التعرض لهذه القضايا و آثارها فيجب القيام بخطوة أولية وهي تقيـيم                 
ار المالية للسياسات الزراعية الحالية وقدرتها المستقبلية على الاستمرار و ذلك قبل البـدء              الآث

و لكن في ضوء الإطار المؤسسي الحالي       . بدراسة إمكانية الاستدامة المالية للسياسات البديلة       
فقد يظهر هـذا الهـدف      ) أي المتميز بتوزع المسؤوليات على أكثر من جهة حكومية        (المجزأ  
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ومع ذلك فإن المعرفة بوجود المعوقات المالية يمكن أن يعتبـر           : أنه هدف طموح للغاية     على  
 . مقدمة لوضع الاستراتيجية الزراعية ضمن الإطار الاقتصادي الشامل 

 
حيث أن الارتباط السلبي بين الممارسات الزراعية        . البعد البيئي أما بعد الاستدامة الثالث فهو      

و إذا ما نظرنا إلـى المسـتقبل فيكفينـا          . لبيئة واضح جداً في سورية      و الموارد الطبيعية و ا    
 . الإشارة إلى مثالين اثنين لتوضيح الأثر البيئي و تأكيد مدى خطورة المشكلة 

 
. هناك مشكلة بيئية واضحة تتجلى في الاتجاه الحالي لاستغلال المراعي الطبيعية في الباديـة               

 كل من السكان و الثروة الحيوانية خلال العقد الماضـي           حيث أن النمو الكبير الذي طرأ على      
يشكل خطراً كبيراً على وجود النظام الرعوي التقليدي بالإضافة إلى إمكانية الوصـول إلـى               

إن إمعان النظر فـي     . عواقب وخيمة على البيئة و على زيادة الهجرة من الريف إلى المدينة             
أن يكون أحد مكونـات الاسـتراتيجية الزراعيـة         السياسات الحالية و السياسات البديلة يجب       

 . المستقبلية 
 

لحسن الحـظ   . هناك مسألة أخرى لا تقل أهمية عن سابقتها و هي استخدام المياه في الزراعة               
و لكن يبدو أن كلاً من القطاعين العـام والخـاص           . يبدو أن هناك وعياً متزايداً لهذه المشكلة        

 الفنية و الاقتصادية للموارد المائية من منطلق المعتقـد العـام            كانا يتعاملان مع مسألة الإدارة    
مثل انخفاض منسوب المياه و تملح      (و لكن الدلائل العملية     . القائل بأن تلك الموارد غير نادرة       

 . تظهر أن هناك حاجة ملحة لوجود سياسة شاملة تهدف إلى إدارة المياه بشكل فعال ) التربة
 

لقلق هو إمكانية عدم نقص المياه اللازمة للاسـتهلاك فـي المنـاطق             إن ما يثير المزيد من ا     
الحضرية و هذا ما سيؤدي إلى صعوبة توزيع الموارد المائية بين المناطق الزراعية والمناطق              

 . الحضرية 
 

حيث يفـرض السـؤال     . البعد المؤسسي   و نصل إلى البعد الرابع من أبعاد الاستدامة و هو           
 مدى سيبقى للهيكل المؤسسي المجزأ الحالي و آلية صنع القرار القائمـة             إلى أي : التالي نفسه   

فيه ملائماً لمعالجة و احتواء التعديلات التدريجية على الاستراتيجية و السياسات ؟ و بمعنـى               
آخر ما نوع التعديلات التي يجب إدخالها على الهيكل المؤسسي لتعديل الـدور الـذي تلعبـه                 
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في تنمية الزراعة السورية في إطـار التوجـه نحـو           )  يحتفظ بأهميته  و الذي لا يزال   (الدولة  
 السوق ؟ 

 
  التغيرات الحكومية المطلوبة في السياسات و العوامل المعيقة لتحقيقها 2-4

إن تحديد التغيرات المطلوبة من قبل الحكومة على الاستراتيجية الحالية ليس بـالأمر السـهل               
التي يمكن الاعتماد عليها في تحديد بعض الاتجاهات التـي          فبشكل عام هناك ندرة في الوثائق       

يجب أن يتحسن هذا الوضع و لو لدرجة محدودة خلال          . يمكن إجراء بعض التغييرات عليها      
 قيد التنفيـذ    1999-1995الأشهر القليلة القادمة حيث أن عملية تقييم الخطة الخمسية السابقة           

 . ضمن إطار إعداد الخطة الخمسية القادمة حالياً من قبل هيئة تخطيط الدولة و ذلك 
 

لذا فإن ما سنتحدث عنه من تغيرات مطلوبة على أهداف السياسات الزراعيـة و أدوات تلـك                 
و قـد كانـت الآراء      . السياسات يعتمد بالدرجة الأولى على بعـض المقـابلات الشخصـية            

مع سيادة وزير الزراعـة     والمعلومات التي تم الحصول عليها من المقابلات التي تم إجراؤها           
والإصلاح الزراعي و معاونيه و في وزارة الري و وزارة الاقتصاد و التجـارة الخارجيـة                
وكذلك من خلال المقابلات الكثيرة التي تمت مع مسؤولين رفيعي المستوى في جهات حكومية              

بير الذي  متعددة كانت مفيدة للغاية و لكنها عرضة لبعض المحددات مثل التفسير الشخصي للخ            
 . يعتبر مسؤولاً عن محتويات هذا التقرير 

 
السائد في الـدوائر    " المناخ الاقتصادي "و إذا ما أمكن لي بكل حذر أن أعطي رأياً عاماً حول             

الحكومية ، فيمكنني القول بأن الكثير من الدلائل تؤكد على العزم على المضي قدماً في عملية                
د بالفرص المتاحة لاتخاذ نهج أكثر انفتاحاً علـى الأسـواق           التحرير المحلي و الاهتمام المتزاي    

و سوف تمثل النتائج الإيجابية التي سيتم تحقيقهـا فـي   . العالمية و تعزيز العلاقات الخارجية   
عملية المفاوضات الخاصة بالشراكة مع الاتحاد الأوربي خطوة هامة باتجاه هـذا الموضـوع              

و مع ذلك فـإن التحـرك علـى كـل مـن             . اسي  على كل من الصعيدين الاقتصادي و السي      
الاتجاهين سوف يطرأ ضمن إطار منهجية التعديل التدريجي و الجزئي للوضـع الاقتصـادي              
الحالي و النظام المؤسسي و ذلك من خلال عمليـة مراجعـة تعـديلات الأدوات الأساسـية                 

لمحلـي و زيـادة     للتدخلات الحكومية التي تم تنفيذها حتى الآن بهدف تحقيق هدف التحرير ا           
 . التكامل الدولي 
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و من منظور مدى و سرعة عملية التغيير ، فيجب الإشارة إلى الرأي المنتشر علـى نطـاق                  
واسع و الذي يؤكد على أن تحقيق نتائج إيجابية في عملية السلام سوف يكون حافزاً كبيراً في                 

ه الاجتماعي و الاقتصادي    و ليس هناك شك في أن هذا الأمر سوف يكون له أثر           . هذا الاتجاه   
و لكن من المهم الإشارة إلى أنه فيما يتعلق بعمق و سرعة عملية التعديل فإن اتبـاع المـنهج                   
التدريجي في تطبيق بعض التعديلات أمر لابد منه نظراً للإطار المؤسسـي العـام و طبيعـة           

  . 1-2عملية اتخاذ القرار المبينة في الفقرة 
 

باتجاه أهداف و إجراءات السياسات الزراعية التي من المتوقع أخـذها  و عندما نحول اهتمامنا     
بعين الاعتبار ضمن إطار مفهوم عملية التعديل فمن الضروري الانتباه إلى بطء عملية اتخـاذ               

 . القرار نظراً لكثرة المؤسسات المعنية 
 

يرات الحكومية  كما ذكرنا سابقاً فإنه من غير الممكن في هذه المرحلة وضع تصور واضح للتغ             
 : المطلوبة بشأن 

 تغيير الأهداف القطاعية و إجراءات السياسات  -
 العوامل المعيقة لتطبيق هذه التغييرات  -
 

و سوف نحاول فيما يلي بحذر شديد و بأخذ المعوقات بعين الاعتبار تحديد بعـض العوامـل                 
إعطاء بعض المؤشـرات    الأساسية التي تقع ضمن الفئتين المذكورتين أعلاه و اللتين يمكنهما           

 . على التطور المستقبلي الذي سيطرأ على السيناريو الحالي 
 

 الأهداف القطاعية 
من ناحية التطور الذي يمكن تحقيقه مستقبلياً في نوع و ترتيب الأهداف القطاعية ، يبدو مـن                 

 : المعقول افتراض السيناريو الذي يحمل السمات التالية 
 :الإقصاح عن الرغبة في 

لتحول من الهدف السابق لتحقيق الاكتفاء الغذائي الذاتي إلى هدف أكثر شـمولية و هـو                ا -
 ) الأمن الغذائي(تحقيق الاعتماد على الذات 

 تطوير فعاليات التسويق و التصنيع  -
 : تأكيد الأهداف التي تم تحقيقها حتى الآن مع التركيز على  -

 . يعية الاستخدام الكامل و المثل للموارد الزراعية الطب -



 الاستراتيجيةالنسخة النهائية للإطار العام لدراسة 

 
18

 تخفيض الفقر الريفي و الحد من الهجرة من الريف إلى المدينة  -
 خلق فرص عمل كافية لقوة العمل الزراعية  -
 توفير الكميات المطلوبة لمعامل التصنيع المحلية  -
 الاهتمام بالاستثمارات التي تعتبر الأداة الأساسية في تحقيق التنمية  -
 زيادة الصادرات الزراعية  -

 
 الأدوات 

ا لاشك فيه أن تحديد التغيرات المستقبلية التـي سـوف تطـرأ علـى مجموعـة الأدوات                  مم
الاقتصادية أو المؤسسية التي سيتم من خلالها تحقيق الأهداف المذكورة أعـلاه أمـر أكثـر                

و يمكن للنقاط التالية أن تعطي فكرة عن التوجه العام في مجـال تعـديلات أدوات                . صعوبة  
 . وإجراءات السياسات 

 
من المؤكد أن الإعلان عن الرغبة في تحقيق هدف الاعتماد على الذات لا يترافـق مـع                  -

إعادة النظر في مجموعة الأدوات المعقدة اللازمة لتحقيق مثل هـذا الهـدف و لضـمان                
وفي هذا الإطار يبدو من المفيد افتراض أن هذا الأمر يترافق مع مـا يمكـن                . استدامته  

عتماد على الذات الذي يعرف بأنه إنتاج كميات كبيـرة مـن            تعريفه بالمفهوم الضعيف للا   
 . الفائض التصديري والذي لا يزال يعتبر هدفاً بحد ذاته 

و من خلال هذا المنظور فإن هناك اعتراف واضح بأن سياسة الاعتماد على الذات سوف                -
ك و من   و مع ذل  . تتطلب تعديلات بنيوية جوهرية لدعم قدرة قطاع الزراعة على المنافسة           

الناحية الأدواتية فيبدو أن هذا الاعتراف يترافق مع القناعة القائلة بـأن تحقيـق المقـدرة                
المطلوبة على المنافسة يعتمد بشكل أساسي على المزيد من الجهود التي يجب بذلـه فـي                

من الواضح أن الربط الوثيق ما بين تحديث الزراعة و التغييرات الفنية            . مجال التكنولوجيا 
ذي يعتبر أداة أساسية من أدوات الاستراتيجية الحالية سوف يحظى بنفس الاهتمام في             و ال 

و في الواقع فإن تخفيض تكاليف الإنتاج عن طريق نشر التكنولوجيا الزراعية            . المستقبل  
 . الحديثة يعتبر أمراً ضرورياً و شرطاً أساسياً لتحقيق تخفيض أسعار المنتجات المحلية 

فعلى سـبيل   . ر على اتخاذ المنهج التدريجي في عملية التحرير المحلي          هناك تأكيد مستم   -
المثال هناك موضوع تحرير أسواق المستلزمات و الذي يعتبر مصدراً متوقعاً للكثير مـن              

إمكانية تزويد المزارعين بالمستلزمات اللازمة فـي الوقـت         : المخاطر على عدة جبهات     
  .…ص لهذه المستلزمات المناسب وضمان عدم احتكار القطاع الخا
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إن المنهج المذكور أعلاه و الخاص بإجراء التعديلات الجزئية على الإجـراءات الحاليـة               -
و مـن   . ينطبق أيضاً على القوانين و الحوافز المطبقة على قطاع الزراعة بشـكل عـام               

منظور الاعتماد على الذات يبدو من المفيد التعرض لمقترح تعديل نظام التصدير و هـو               
 :وفيما يلي مجموعة من التعديلات التي يتم تحقيقها . مر قيد الدراسة حالياًأ

 إعفاء مصدري الخضار و الفواكه من ضريبة الإنتاج الزراعي  -
 إلغاء ضريبة الدخل الناجم عن أرباح التصدير  -
دعم الميزة النسبية التي تتمتع بها بعض المنتجات مثل المنسوجات و ذلك بتقـديم               -

  للمصنعين بأسعار تتناسب مع الأسعار العالمية المادة الخام
 تأسيس نظام معلومات عن الأسواق الخارجية  -
 تخفيف الإجراءات البيروقراطية  -

   و يعتقد المسؤولون الحكوميون بأن الموافقة على هذا المقترح و تطبيقه سوف تؤدي إلـى               
 المواد المصنعة و نصف     تحسن كبير في بنية التصدير إذا ما ترافق هذا الأمر بزيادة حصة           

 . المصنعة مما سيؤدي إلى زيادة قيمة الصادرات و خلق المزيد من فرص العمل 
 

 المعوقات
هناك بعض العوامل التي تعيق تحقيق الأهداف المذكورة أعلاه و يبدو من المفيد التمييز بـين                

ت غيـر   العوامل الواضحة على المستوى الرسمي و بعـض المتغيـرا         : نوعين من العقبات    
الواضحة على الصعيد العام أو المتغيرات التي يعتقد أنه يمكن معالجة أثرها من خلال إطـار                

 . السياسات الحالية و التعديلات التي يتم إجراؤها 
 

 : يوجد ضمن المجموعة الأولى ثلاثة معوقات رئيسية 
ت التي تـتم    معوقات ما بعد القطاف التي تشير إلى جميع المشكلات التي تتعلق بالمعاملا            -

ابتداءً من مرحلة بيع المنتج على مستوى المزرعة و حتى وجهته النهائية إما بشكل خـام                
و يبدو أن هناك اعتـراف عـام بالتكـاليف          . أو مصنع في الأسواق المحلية أو العالمية        

الاقتصادية والاجتماعية التي تنتج عن انخفاض مستوى كفاءة سلسلة ما بعد القطاف فـي              
إن هذه العقبة تتعلق بشكل كبير بهدف الاعتماد على         .  المنتجات إن لم نقل كلها       الكثير من 

الذات ولكن ليس هناك حالياً أية إجراءات حكومية تهدف لمعالجة هذه المشـكلة كمـا لا                
يمكن للقطاع الخاص ضمن إطار الأنظمة و الإجراءات الحالية معالجة مثل هذه المسـألة              

 . ذات الحجم الكبير 
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أن هناك وعياً متزايداً للمعوقات البيئية المتعلقة بالممارسات الزراعية الحالية و لكـن             يبدو   -
مرة أخرى يبدو أن البحث عن علاج مناسب لتحقيق الاستدامة البيئية للموارد الطبيعية في              

و ليس هناك مؤشرات على أن هناك إدراك        . مجال الزراعة يتم ضمن إطار الناحية الفنية        
اتخاذ منهج أكثر تعقيداً و تكاملاً لحماية الموارد و إعادة النظر بالأنظمـة             كافٍ لضرورة   

 . والقوانين و الحوافز الحالية 
ليس هناك إمكانية لتحديد طبيعـة      . يبدو أن هناك وعياً متزايداً أيضاً للمعوقات المؤسسية          -

النظـام  ودرجة هذا الوعي و لكن الوعي للآثار السلبية على عملية صنع القرار بسـبب               
المؤسسي الذي يتميز بتعدد الجهات المسؤولة عن اتخاذ القرار بشأن القضايا الزراعية مما             

 . يدعو لضرورة وضع التعديل المؤسسي على جدول الأعمال المستقبلي 
 

أما بشأن المجموعة الثانية فمن الناحية الديموغرافية هناك رأي واسع الانتشار حول إمكانيـة              
عمل لقوة العمل الجديدة الناتجـة عـن التزايـد السـكاني مـن خـلال                معالجة خلق فرص ال   
 . الاستراتيجية الحالية 

 
و فيما يتعلق بوجود و أهمية العائق المالي ، فليس من الممكن في المرحلـة الحاليـة وضـع                   
فرضية حول مدى علاقة هذا العائق بتنفيذ الاستراتيجية الحالية أو التعديلات التي سيتم تنفيذها              

و لكن ما هو مؤكد أن هذا الأمر سـوف يحظـى باهتمـام خـاص فـي إعـداد                    . تقبلاً  مس
 . الاستراتيجية 

 
  خطة عامة لإعداد استراتيجية التنمية الزراعية في سورية -3
  توصيات حول الدراسات التي يجب تنفيذها 3-1

 لوضـع   إن التوصيات التالية هي النتيجة النهائيـة للاسـتعراض الشـامل للقضـايا الهامـة              
و قد أخذنا بعين الاعتبار طبيعة و أهداف الدراسات التي تم تنفيـذها و كـذلك            . الاستراتيجية  

 . الدراسات قيد الإنجاز و تقييم مدى مساهمتها في إعداد الاستراتيجية 
 

 : و قد تم تقسيم التوصيات الخاصة بهذه الدراسات إلى ثلاثة مجموعات 
 . حية الخاصة بها الدراسات التي تم وضع شروط الصلا -1
 الدراسات الأخرى المقرر تنفيذها  -2
 الدراسات الجديدة  -3
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من المفيد أن نشير إلى أنه قد تم وضع هذه التوصيات مع الأخذ بعين الاعتبار مسألة الاستفادة                 
. من هذه الدراسات في الحصول على بعض الوثائق و التحليلات اللازمة لإعداد الاستراتيجية              

 : هذه الأهداف يجب أن تحقق هذه الدراسات المتطلبات التالية و من أجل تحقيق 
 .تقديم وصف مفصل عن الوضع الهيكلي و المؤسسي و السياساتي الحالي  -
 . تقييم الأداء الماضي و المستقبلي دون إدخال أية تعديلات على السياسات المطبقة -
 ـ         - ة و المؤسسـية و     تقييم الإمكانيات و المعوقات مع التركيز على استدامة الهيكلي

 . السياساتية الحالية 
تحديد إصلاحات السياسات المطلوبة من أجل ضمان استدامة التنمية الزراعية في            -

إن هذه الإجراءات ذات مجال أوسع من       . سورية ضمن إطار التوجه نحو السوق       
توصيات السياسات العملية التي نتجت عن دراسات السياسات التي تم تنفيذها حتى            

 التي تعتبر مفيدة لتحسين الكفاءة ضمن إطار السياسات القائمة حالياً و لكن             الآن و 
 . لا يمكن اعتبارها مفيدة في تقديم المعلومات اللازمة لإعداد الاستراتيجية 

تقييم الأثر المتوقع لإصلاحات السياسات المقترحة و الإشارة إلى آثـار توقيـت              -
ذ بعين الاعتبار تحقيق التـوازن بـين        تعديل السياسات و ترتيبها الزمني مع الأخ      

 . زيادة المنافع وسرعة الإصلاحات و تخفيض تكاليف التعديل 
 

 الدراسات التي تم إعداد شروط الصلاحية الخاصة بها 
تمت إعادة صياغة التبرير المنطقي و الأهداف العامة و كذلك المحتوى الخـاص بكـل مـن                 

 .  الأخذ بعين الاعتبار الهدف المذكور أعلاه الدراسات التي تم إعداد شروط صلاحيتها مع
 
أثر نظام التمويل الحالي على القطاع الزراعي و السياسات التي يجب اتباعهـا لزيـادة                -1

 :المدخرات و تعزيز الاعتماد على الذات و خلق مؤسسات إقراض ريفي مناسبة 
 

 :المبرر المنطقي و الأهداف الرئيسية 
راعية على شكل قروض عينية وقـروض نقديـة عـن طريـق             يتم حالياً تقديم القروض الز    

المصرف التعاوني الزراعي الذي يعتبر الجهة الحكومية الوحيدة التي تقدم هـذا النـوع مـن                
 .القروض ، ويتبع المصرف الزراعي لوزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية 
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حكومي والتعـاوني   يقوم المصرف بتقديم القروض طويلة و متوسطة وقصيرة الأمد للقطاع ال          
 .والخاص 

سوف تقدم الدراسة وصفاً لنظام وآلية عمل نظام التسليف الريفي مع الإشارة إلـى إجـراءات         
الإقراض الريفي غير الرسمي إن وجدت ، والروابط المتواجدة بين آليات تقديم المسـتلزمات              

اض الحالي بشكل عام    وتسويق المنتجات ، كما ستقوم الدراسة بتقييم كفاءة وفعالية نظام الإقر          
والنظام المطبق في المصرف في المصرف الزراعي بشكل خاص ، وسوف يتم التقيـيم مـن               

 . حيث الهدف الذي يعمل المصرف الزراعي حالياً على تحقيقه واحتياجات التسليف الجديدة 
 وبناءً على هذا التقييم سوف تشير الدراسة إلى احتياجات تدخل السياسات والتمييز بين 

 .التدخلات المطلوبة من أجل تطوير تشغيل النظام المؤسسي الحالي  - أ
التدخلات القادرة على تحديث نظام التسليف بما يتماشى مع الاحتياجـات الناجمـة مـع             - ب

فسوف تقوم الدراسة بتقييم المخاطر التي تنطوي عليها عمليـة          ) ب( التركيز على النقطة    
ستقدم الخيار البديل حول توقيت وتسلسل تعـديل        تبني وتنفيذ السياسات المقترحة كما أنها       

السياسات الزمني ، مع الأخذ بعين الاعتبار التعديل بين الفوائد المتوقعة ومخاطر عمليـة              
 . الإصلاح 

 
 المحتوى 

استعراض السياسات الشاملة و إصلاحات السياسات القائمة مع التركيز علـى السياسـات              -
لقطاع المالي بشكل عام و على النظام المـالي الريفـي           المالية و أثرها على بنية و أداء ا       

 . بشكل خاص 
بما في ذلـك المؤسسـات      (استعراض الوضع الحالي و و آلية عمل النظم المالي الريفي            -

و روابطها مع النظام المالي الاقتصادي العـام  ) المالية الرسمية و غير الرسمية إن وجدت   
 . 

ت المنتجين الزراعيين على أنـواع القـروض        تقييم إمكانيات و طرق حصول مختلف فئا       -
)  إلـخ  …مثل القروض العينية و النقدية قصيرة و متوسطة و طويلـة الأجـل              (المختلفة  

 . وانعكاسات ذلك الأمر على العدالة و الأمن الغذائي و أداء قطاع الإنتاج 
مـة  استعراض أهداف و أدوات و إجراءات صنع القرار لسياسات التسليف الزراعي القائ            -

مثـل سياسـات التسـعير      (والعلاقات القائمة بينها و بين السياسات الزراعية الرئيسـية          
 ) .والتسويق و التجارة و الاستثمار و سياسات التكنولوجيا
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تقييم انعكاسات سياسات التمويل الحالية و الوضع المؤسسي علـى بنيـة و أداء القطـاع                 -
 . الزراعي و قطاع التصنيع الزراعي 

ات لوضع السياسات اللازمة لتحسين أداء نظام التمويـل المقـدم للفعاليـات             تقديم توصي  -
 . الزراعية و فعاليات التصنيع الزراعي ضمن النظام المؤسسي و المالي الحالي 

تقييم الأثر المتوقع للسياسات المقترحة و تقييم فوائد و مخاطر و تكاليف التعـديل ضـمن                 -
 . تيب الزمني و شمولية عملية تعديل السياسات الأطر البديلة من حيث التوقيت و التر

 
الآثار البيئية لممارسات الإنتاج الزراعي من حيث التربة والتصـحر ونضـوب الميـاه               -2

 الجوفية والتملح وتلوث المصادر المائية والإطار التنظيمي لحماية الموارد العامة 
 

 :المبرر المنطقي و الأهداف 
رحلة تطور مستمر خلال العقود الماضية ممـا أدى إلـى           مر الإنتاج الزراعي في سورية بم     

زيادة الضغط على الموارد الطبيعية وخاصةً على التربة والمياه ، وقد تأثرت الأراضي بشكل              
رئيسي بتوسع المساحات  وخاصةً  المروية على حساب الموارد المائية كما تم التأثير علـى                

 .جائر وزيادة الحمولة الرعوية الموارد الطبيعية في البادية نتيجة الرعي ال
 

وقد أدى تكثيف الزراعة إلى تأثر المياه والتربة بشكل سلبي حيث أدت زيادة استهلاك الميـاه                
إلى التأثير السلبي على المياه في كافة المصـادر وخاصـةً الآبـار السـطحية ، بينمـا أدت                   

 .ممارسات الري الخاطئة إلى تراجع نوعية التربة 
 

لدراسة المقترحة مصادر التأثير المباشرة الرئيسية التي تؤدي إلى تـدهور           وسوف تستعرض ا  
التربة ونضوب الموارد الطبيعية مع الإشارة إلى المصادر ذات العلاقـة المباشـرة بالإنتـاج               

 :الزراعي ، ويجب أن يأخذ هذا التقييم بعين الاعتبار كلاً من 
 

 . الطبيعية الآثار السلبية للممارسات الزراعية على الموارد - أ
 الآثار السلبية المحتملة للمزيد مـن نضـوب المـوارد بسـبب الفعاليـات الزراعيـة                 - ب

 .والاقتصادية الأخرى  على الموارد اللازمة للتنمية الزراعية المستدامة 
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كما ستشير الدراسة إلى العلاقات المتبادلة  بين الزراعـة المسـتدامة وممارسـات التربيـة                
الزراعية القائمة ، كما سيتم التركيز على السياسات المنظمة للحصـول           الحيوانية  والسياسات    

على الموارد الطبيعية مع الإشارة إلى الموارد العامة ، وكذلك سوف تقوم الدراسـة بوصـف                
وتقييم الأثر البيئي لسياسات الاستثمار الحكومي والمشاريع التي يتم تنفيـذها فـي مجـالات               

حر وزراعة الأشجار والتحريج ، وبناءً على التقييم الـذي          استصلاح الأراضي ومكافحة التص   
يتم تنفيذه سوف تقوم الدراسة بتقديم توصيات حول إصلاح السياسـات والسياسـات الجديـدة               

 .المطلوبة لضمان استمرارية التنمية الزراعية 
 
 لمحتوىا
 ـ                - نظم تحديد المنعكسات البيئية الأساسية التي تسببها بشـكل مباشـر أو غيـر مباشـر ال

الاقتصادية و المؤسسية و التكنولوجية القائمة في الزراعة السورية و مخاطرها الحاليـة              
 . والمحتملة على الموارد الطبيعية 

الإشارة إلى الإطار متعدد الأبعاد في استعراض المشكلات البيئية ا لمرتبطـة باسـتخدام               -
 الموارد المائية و تملـح      المياه في الزراعة مثل نضوب الطبقات المائية السطحية و تلوث         

 . التربة و تقييم منعكساتها الحالية و المحتملة على إنتاجية و أداء القطاع الزراعي 
استعراض و تقييم الإجراءات الفنية و الاقتصادية و المؤسسية الهادفة إلى ضـبط الأثـر                -

 .السلبي لاستخدام المياه في الزراعة 
الات التكنولوجية و الاقتصـادية و المؤسسـية        وضع المقترحات الممكن تطبيقها في المج      -

لتخفيض الآثار البيئية المترتبة على استخدام المياه في الزراعة و الهادفـة إلـى تحقيـق                
 . توازن مستمر بين الزراعة و استخدام المياه 

التركيز على الإطار متعدد الأبعاد ذاته في استعراض المشكلات البيئيـة المترتبـة علـى           -
حت التربة و التصحر إلـخ و كـذلك         : وارد الأرضية على الإنتاج الزراعي      استخدام الم 

 . تقييم الانعكاسات الحالية و المتوقعة على إنتاجية و أداء القطاع الزراعي 
استعراض و تقييم الإجراءات الفنية و الاقتصادية و المؤسسية الهادفة إلى ضـبط الأثـر                -

 . لأرضية السلبي للممارسات الزراعية على الموارد ا
وضع المقترحات الممكن تطبيقها في المجالات التكنولوجية و الاقتصـادية و المؤسسـية              -

لتخفيض الآثار البيئية المترتبة على استخدام المياه في الزراعة و الهادفـة إلـى تحقيـق                
 . توازن مستمر بين الزراعة و استخدام الأرض 
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لمشكلات البيئية المترتبة على اسـتخدام      التركيز على الإطار متعدد الأبعاد في استعراض ا        -
المراعي الطبيعية و تقييم أثرها الحالي و المتوقع علـى إنتاجيـة و أداء نظـم الإنتـاج                  

 .الحيواني مع التركيز على منطقة البادية -الزراعي
استعراض و تقييم الإجراءات الفنية و الاقتصادية و المؤسسية الهادفة إلى الحد من الآثار               -

 . لفعاليات الإنتاج الحيواني على المراعي الطبيعية مع التركيز على منطقة البادية السلبية 
وضع المقترحات الممكن تطبيقها في المجالات التكنولوجية و الاقتصـادية و المؤسسـية              -

لتخفيض الآثار البيئية المترتبة على استخدام المياه في الزراعة و الهادفـة إلـى تحقيـق                
ليات الإنتاج الحيواني و الحمولة الرعوية مع التركيز على منطقـة           توازن مستمر بين فعا   

 . البادية 
وصف و تقييم الأثر البيئي لسياسات الاستثمار الحكومي و المشاريع القائمة في مجـالات               -

 . استصلاح الأراضي و مكافحة التصحر و زراعة الأشجار و التحريج 
 
 اعي أثر تحرير أسواق المستلزمات على القطاع الزر -3
 

 :المبرر المنطقي و الأهداف الرئيسية 
مرت أسواق مستلزمات الإنتاج خلال فترة العشر سنوات الماضية بمرحلة تحريـر تدريجيـة              
على اتجاهين رئيسيين، فمن ناحية أولى سُمِح للقطاع الخاص بدخول مجال الاستيراد والإنتاج             

ات بشكل تدريجي بحيث تتناسـب مـع        والتسويق ، ومن ناحيةٍ ثانية تم تعديل أسعار المستلزم        
ومياه الري في مشاريع الـري  ) المازوت ( الأسعار العالمية وذلك باستثناء بعض المحروقات    

 .الحكومية التي تستوفي تكاليف التشغيل والصيانة بأقل من التكاليف الفعلية 
 

 المسـتلزمات   ويتوقع من الدراسة المقترحة أن تقدم وصفاً لبنية وأداء نظام إنتـاج وتوزيـع             
الزراعية الحالي سيتم تقييم أداء النظام من حيث الكفاءة الاقتصـادية والفعاليـة فـي تغطيـة                
احتياجات الإنتاج الزراعي وسيتم بناءً على هذا التقييم تحديد إجراءات السياسـات المطلوبـة              
لتحسين نظام توصيل المستلزمات من حيث التكاليف ومساعدة الزراعة علـى التكيـف مـع               
اقتصاد السوق وزيادة قدرتها على المنافسة في الأسواق العالمية ، وسوف تشير الدراسة إلـى               
المخاطر المتوقعة من إجراءات السياسات المقترحة مع الإشارة إلى الآثـار المتوقعـة علـى               
استقرار ومستويات الإنتاج المحلي والأسعار ودخل المزارعين ، كما ستقدم الدراسة مقترحـاً             

وقيت المناسب والترتيب الزمنـي الـلازم لإجـراء السياسـات المقترحـة بوجـود               حول الت 
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الافتراضات البديلة اللازمة لزيادة الفائدة إلى الحد الأعظم  وتخفيض المخـاطرة إلـى الحـد                
 .الأدنى 

 
 المحتوى 

استعراض البنية الحالية و أداء إنتاج المستلزمات الزراعية مع التركيز على الدور الـذي               -
 . ه الشركات العامة و الخاصة تلعب

تقييم الطلب الحالي و المتوقع و عرض و موازين المستلزمات الزراعية و تقيـيم قـدرة                 -
 . الستلزمات الزراعية على المنافسة في الأسواق العالمية 

استعراض سياسات المستلزات الأخيرة مع التركيـز علـى إنتـاج و تسـعير و تجـارة                  -
 . علومات التجارية المستلزمات و نظام نقل الم

تقييم انعكاسات السياسات الحالية و الوضع المؤسسي على الموازنة الحكومية و خاصـة               -
 . الدعم و الضرائب المباشرة و غير المباشرة القائمة حالياً 

تقييم منعكسات سياسات المستلزمات الزراعية على أداء القطاع الزراعي و خاصـة فـي               -
و كفاءة و استدامة و استخدام الموارد الأولية و الممارسـات           مجال نمو الإنتاج و الريعية      

 . الزراعية 
تلخيص و تقييم منعكسات سياسات المسـتلزمات الحاليـة و انسـجامها مـع السياسـات                 -

 . الزراعية
تقديم المقترحات المناسبة لتحسين إنتاج المستلزمات و نظم التجـارة مـن حيـث كفـاءة                 -

 .  المؤسسي الحالي التكاليف و الفعالية ضمن الإطار
تحديد السياسات الأوسع و الإجراءات المؤسسية التي يجب تطبيقها على إنتاج المستلزمات             -

و نظام التجارة من أجل تحسين قدرة نظام الأغذية الزراعية على المنافسة فـي السـوق                
 . العالمية 

ف التعـديل ضـمن     تقييم الأثر المتوقع للسياسات المقترحة و تقييم فوائد و مخاطر و تكالي            -
 . الأطر البديلة من حيث التوقيت و الترتيب الزمني و شمولية عملية تعديل السياسات 

 
 الدراسات الأخرى المقرر تنفيذها 

تظهر عناوين هذه الدراسات في خطة العمل المعدلة و يعتبر من الضـروري إعـادة النظـر              
 : ين بمحتواها و أهدافها مع الأخذ بعين الاعتبار هدفين أساسي

 جعلها أكثر انسجاماً مع الاحتياجات المعلوماتية و التحليلية للاستراتيجية  -
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الوصول إلى نتائج شاملة يمكن استخدامها مع نتائج الدراسات السابقة و اللاحقـة بحيـث                -
 . يمكن الاستفادة منها في وضع الاستراتيجية 

لدراسات بما يتناسب مع ما تـم       و في هذا الإطار تم اختيار المحتوى التحليلي و أهداف هذه ا           
الفرضيات حول العوامل و القوى التي تتضمن التغيرات التي طرأت           (3-2عرضه في الفقرة    

فيما يتعلق بالمناخ الاقتصادي الخارجي و أبعاد الاستدامة الداخليـة          ) على الاستراتيجية السابقة  
 .  الديموغرافية و المالية و البيئية و المؤسسية –
 

 : عرض على وجه الخصوص و سوف نست
 العنوان السابق للدراسة  -
 العنوان المقترح  -
 المبرر المنطقي و أهداف  -
 المحتوى و التنفيذ  -
 
بنية و عقبات و مشكلات و فرص و بدائل السياسات الممكنـة لتحسـين              : العنوان القديم    -1

 إنتاج القمح 
 ـ        : العنوان المقترح    يل الاسـتراتيجية   فرص و بدائل السياسات الخاصـة بتحسـين المحاص

 الأساسية و نظام توزيعها 
يتم تحديد المساحات التي يجب زراعتها بالمحاصيل الحقلية و الأشجار المثمـرة و البنـدورة               

و يتم تحديد أسعار القمح و الشـعير و القطـن           . والبطاطا و البصل بموجب الخطة الزراعية       
ها هنا بالمحاصـيل الاسـتراتيجية      المشار إلي (والحمص و العدس و الشوندر السكري و التبغ         

و قد تم السماح تدريجياً لتجار القطـاع الخـاص          . بشكل مركزي و إعلانها مسبقاً      ) الرئيسية
بالتسويق الداخلي لجميع هذه المحاصيل  باستثناء القطن و الشوندر السكري و التبغ التـي لا                

ماً آخر هو القمح حيث لا يزال       كما أن هناك استثناءً ها    . يزال تسويقها ينحصر بالقطاع العام      
كما يجب ملاحظة أنه حتـى بالنسـبة للمحاصـيل          . تسويقه الخارجي ينحصر بالقطاع العام      

لا تزال الدولة تسـوق     ) مثل القمح (الرئيسية التي سمح للقطاع الخاص الاتجار بها و تصنيعها          
 .القسم الأكبر منها 

 
ية الاعتماد على معلومات منظمـة حـول آليـة        إنه من المهم جداً لإعداد الاستراتيجية الزراع      

التخطيط و انعكاساتها على بنية و أداء و فعالية سلاسل السلع الاسـتراتيجية الرئيسـية مـع                 
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كما أنه من المهـم تقيـيم       . الإشارة إلى الدور الذي تلعبه مؤسسات القطاعين العام و الخاص           
كمـا  . نافسة في الأسـواق العالميـة       كفاءة الإجراءات الحالية و قدرتها على تحقيق هدف الم        

ستقوم الدراسة أيضاً بتقديم التوصيات اللازمة حول تدخلات السياسات اللازمة ضمن إطـار             
 . السياسات القائم و في إطار سياسات التوجه نحو السوق العالمية 

 
و فيما يتعلق بالمحاصيل الاستراتيجية التي يتم تحديد أسعارها بشكل مركـزي سـوف تقـوم                

 : لدراسة بما يلي ا
وصف السياسات الحالية و الأنظمة الخاصة بالمنتجات الاستراتيجية و تقديم عرض منظم             -

لنظام التخطيط و الإشارة إلى وظائف السياسات في كل مـن مؤسسـات القطـاع العـام                 
 . والخاص في تحديد و تنفيذ و مراقبة الخطة 

ستراتيجية الرئيسية و الإشـارة إلـى       وصف البنية الحالية للسلاسل السلعية للمحاصيل الا       -
المساهمة و الدور الاقتصادي للمؤسسات الخاصة و العامة في عمليـة إنتـاج و تسـويق                

 . وتصنيع و تجارة المحاصيل الاستراتيجية الخارجية 
وصف و تقييم تنفيذ و أداء شركات القطاع العام الرئيسية المعنيـة بتسـويق و تصـنيع                  -

 . الرئيسية و تقييم ربحيتها المادية و قدرتها على النمو المنتجات الاستراتيجية 
تقييم أثر السياسات القائمة على أداء السلاسل السلعية مع التركيز علـى ضـمان قـدرة                 -

 . الزراعة المحلية على المنافسة في الأسواق العالمية 
تحديد و تقديم توصيات السياسات اللازمة لتحسـين كفـاءة و منافسـة سلاسـل السـلع                  -

 . الاستراتيجية الرئيسية ضمن الإطار الهيكلي و المؤسسي القائم 
تحديد و تقديم المقترحات الخاصة بالتعديلات البنيوية و الهيكلية اللازمة لضمان الكفـاءة              -

والاستمرارية في ضمن إطار التوجه نحو اقتصاد السوق مع الإشـارة إلـى التغيـرات               
 .  القطاعين العام و الخاص اللازمة في توزيع الوظائف و الأدوار بين

تقييم الأثر المتوقع للسياسات المقترحة و تقييم فوائد و مخاطر و تكاليف التعـديل ضـمن                 -
 . الأطر البديلة من حيث التوقيت و الترتيب الزمني و شمولية عملية تعديل السياسات 

 
 القطاع الزراعي  آثار نظام أسعار الصرف الحالي و القيود التجارية على :العنوان القديم  -2

نظام سـعر الصـرف و أنظمـة        ( آثار الأنظمة الحالية للمعاملات الخارجية       :العنوان الجديد   
على ) العملة و الإجراءات الجمركية و غير الجمركية المفروضة على الصادرات و الواردات           

 القطاع الزراعي 
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ية معقدة و مجزأة مثـل      تتميز تجارة المنتجات الزراعية السورية بوجود قوانين و نظم مؤسس         

الإجراءات الجمركية و غير الجمركية و أنظمة أسعار الصرف المتعددة و ربـط الاسـتيراد               
 . بالتصدير و وجود بعض شركات القطاع العام التجارية التي تمارس الاحتكار القانوني 

 
ت و عرض   يجب أن يعتمد تحديد الاستراتيجية الزراعية الهادفة إلى ضمان الاعتماد على الذا           

المنتجات الزراعية السورية في الأسواق العالمية على وصف منظم لنظام التجارة الزراعيـة             
و يجـب   . القائم و على فهم كامل للتداخلات القائمة بين نظام التجارة و آلية التسعير المحلية               
ى التشـجيع  أن تستخدم هذه المعلومات كنقطة بداية لتقييم أداء نظام التجارة الحالي و قدرته عل            

و بناءً على هـذا التقيـيم       . على المزيد من التكامل مع الأسواق الإقليمية و العالمية الزراعية           
يتوقع من الدراسة أن تقدم مقترحات سياسات حول التعديل المطلـوب فـي نظـام التجـارة                 

ات الزراعية يتضمن التعديل المؤسسي المطلوب لتعزيز أدوات السياسات المطلوبة لتنفيذ سياس          
 : و سوف تقوم الدراسة بما يلي . التجارة ا لزراعية و السياسات السعرية 

تقديم عرض منظم للأنظمة و المؤسسات القائمة في مجال تجارة الأغذية الزراعيـة مـع                -
التركيز على نظام أسعار الصرف و أنظمة العملـة و الإجـراءات الجمركيـة و غيـر                 

رات و الواردات و الدعم المقدم لها و دورها         الجمركية و الضرائب المفروضة على الصاد     
 . في تحديد بيئة التجارة الحالية 

تحديد و وصف و تحليل العلاقات القائمة بين الأنظمة الحالية المطبقة  علـى المعـاملات                 -
 .الخارجية و آليات التسعير المحلية 

و خاصة المعوقات   تقييم كفاءة الأنظمة الحالية و انسجامها مع سياسات التوجه نحو السوق             -
 . الخاصة بالمشاركة في الاتفاقيات التجارية الإقليمية و المحلية 

تنفيذ التغيرات اللازمة على أنظمة التجارة و الإطار المؤسسي من أجل الحصـول علـى                -
منطقة التجارة العربية الحرة الكبـرى واتفاقيـة        (فرص المشاركة في الاتفاقيات الإقليمية      

الغـات و منظمـة التجـارة       (و اتفاقيات التجارة العالمية     ) نان و ميدا  التجارة الحرة مع لب   
 ) . العالمية

تحليل المنعكسات المتوقعة لتغيرات السياسات المقترحة على آليـات التسـعير المحليـة              -
وتحديد التغيرات المؤسسية و تغيرات السياسات المطلوبة لمساعدة الدولة علـى تطبيـق             

 . عية ضمن إطار التوجه نحو السوق أدوات تنفيذ السياسات الزرا
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 انعكاسات النظام الحالي لتشجيع الاستثمار الخاص في الإنتاج والتصـنيع           :العنوان القديم    -3
 و التسويق الزراعي على القطاع الزراعي 

 فرص و عقبات و بدائل السياسات الممكنة لتشجيع الاستثمار الخـاص فـي              :العنوان الجديد   
 لتسويق الزراعيالإنتاج و التصنيع و ا

 
مهما كان المحتوى النهائي لاستراتيجية التنمية الزراعية في سورية فمن المؤكـد أن تشـجيع               

فـي  . الاستثمار في القطاع سوف يكون أحد المكونات الهامة لإطار الاستراتيجية التحليلـي             
 السـلعي   الواقع يبدو من المفيد القول بأن دخول الاستثمار الخاص في مختلف مراحل الإنتاج            
كمـا أن  . يلعب دوراً إيجابياً إما مباشر أو غير مباشر باتجاه زيادة القـدرة علـى المنافسـة       

 : استمرار الاستثمارات الخاصة أمر ضروري لتحقيق هدفين أساسيين هما 
 استمرار عملية تطبيق التقانات الحديثة في التصنيع الزراعي  -
 عن طريق تأسيس نظام مؤسسات خاصـة        إزالة معوقات ما بعد الحصاد الرئيسية و ذلك        -

 في مجالي التسويق و التصنيع 
 

إن الاعتراف بالدور الحيوي الذي تلعبه استثمارات القطاع الخاص له أثر كبير على الأهداف              
التي ستحققها الدراسات المقترحة فبالإضافة إلى تقييم الأنظمة و الإجراءات الحالية و خاصـة              

ستثمارات القطاع الخاص عن طريق تقديم العديد مـن الحـوافز           تلك التي تهدف إلى تشجيع ا     
يبدو من الضروري أن يمتد التحليل ليصبح تقييماً شاملاً للمكونات المختلفة للمناخ الاقتصادي             

 . السائد و ذلك نظراً لآثارها على آفاق الفعاليات الاقتصادية في القطاع الخاص 
 

 : سوف تقوم الدراسة المقترحة بما يلي 
تقديم عرض منظم لاتجاهات الاستثمار الخاص في مجال التصنيع الزراعي مع التمييـز              -

 10بين الاستثمارات المحلية و الاستثمارات الأجنبية و الإشارة إلى آثار المرسـوم رقـم               
  . 1991 لعام 10 و القانون رقم 1986لعام 

ثمارات المحليـة   تحديد العوامل الأساسية للمناخ الاقتصادي الذي يعيـق دخـول الاسـت            -
 : والأجنبية مثل 

 سياسة التسعير و أنظمة التجارة و آلية تحديد الأسعار  -
 توفر القروض و القدرة على الحصول عليها  -
 القدرة على الحصول على القطع الأجنبي و أنظمة تحويل التمويل الدولي  -
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 النظام المالي  -
 يق تنفيذ العمل إجراءات التراخيص و الإجراءات الإدارية الأخرى التي تع -
 توفر المعلومات التسويقية و القدرة على الحصول عليها  -

تقديم عرض منظم للقوانين و الإجراءات الحالية المتعلقة بكل مـن العوامـل الرئيسـية                 -
المذكورة أعلاه و أثرها على تنظيم و عمل الأسواق و انعكاساتها على تنفيذ العمـل فـي                 

فعلى سبيل المثال في مجـال      . ع إنشاؤها في المستقبل     الشركات الموجودة حالياً أو المزم    
التسعير و التجارة يمكن تقديم عرض منظم للإجراءات الحالية و تحليل كيفية تأثيرها على              
آليات تحديد الأسعار المحلية و تقييم انعكاساتها على استراتيجيات التسعير و مدى ريعيـة              

 . الاستثمارات في شركات القطاع الخاص 
 وزن المؤسسات العامة و الخاصة عن طريق السلاسل السلعية الزراعية و عـرض        تحديد -

نظام التصنيع الزراعي بشكل عام و تقييم آثار وجود شركات القطاع العام على مدى قدرة               
القطاع على المنافسة و على إمكانيات دخول شركات القطاع الخاص مجال العمـل مـع               

 . رصاً أكثر لدخول القطاع الخاص الإشارة إلى الفعاليات التي تتضمن ف
تقييم مدى العلاقة المباشرة التي ترغب الدولة بوجودها في فعاليـات الإنتـاج و تحديـد                 -

الأعمال الموازية الجديدة التي يمكن أن تنفذها الدولة من أجـل ضـمان وجـود المنـاخ                 
زيـع  الاقتصادي المتميز بانخفاض تكاليف الإنتاج و تصحيح حالات فشـل السـوق و تو             

 . الفرص بشكل عادل 
تقديم توصيات السياسات العملية لزيادة الفرص أمام استثمارات القطاع الخاص في مختلف             -

و . مراجل إنتاج السلاسل السلعية الزراعية ضمن الإطار الاقتصادي و المؤسسي الحالي            
ل خاصة تحديد توصيات السياسات اللازمة لتحديد الأنظمة و الإجراءات اللازمـة لـدخو            

 و ذلـك مـن      1991 لعام   10الاستثمارات الجديدة مع التركيز على قانون الاستثمار رقم         
 . أجل زيادة اجتذاب الاستثمارات الخارجية 

طرح التوصيات الخاصة بالتعديلات الهيكلية و المؤسسية و المتعلقة بالعوامـل الأساسـية            -
ع الخاص و زيـادة إمكانيـة       المذكورة أعلاه و اللازمة لزيادة الفرص المتاحة أمام القطا        
 .اجتذاب الاستثمارات الخارجية و التوجه نحو اقتصاد السوق 

تقديم تقييم أولي للآثار المتوقعة للتعديلات المقترحة و فوائـدها و مخاطرهـا و تكـاليف                 -
التعديل في ظل السيناريوهات البديلة من حيث التوقيت و الترتيب الزمني و الشمولية فـي          

 . سياسات عملية تعديل ال
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انعكاسات التعاون الممكن و اتفاقية الشراكة مع الاتحـاد الأوربـي علـى القطـاع         : العنوان  
 الزراعي السوري 

 
من الزاوية المؤسسية العامة للبحث عن إطار عام يمكن من خلاله تحديـد طبيعـة و مـدى                  

 أنه فيمـا لـو      العلاقات الاقتصادية بين سورية و الاتحاد الأوربي يجب و بشكل أولي معرفة           
رغبت دولة من دول حوض البحر الأبيض المتوسط اليوم تعزيز قوتها الاقتصادية في منـاخ               
إقليمي صعب و حشد المدخرات الوطنية و اجتذاب الاستثمارات و التقانات الأجنبيـة ، فمـن                
 الواجب عليها إعداد نفسها لمواجهة المنافسة الكبيرة التي يمكن أن تتعرض لها من قبـل دول               
جنوب الاتحاد الأوربي و أوربة الشرقية و الدول المتوسطية الأخرى و حتى الدول الآسـيوية               

 .حيث أن جميع تلك الدول تسعى للحصول على حصة أفضل في الأسواق الأوربية الديناميكية
 

و من هذا المنظور فإن التوصل إلى اتفاقية بين سورية و الاتحاد الأوربي في مجالات التعاون                
صادي و التجاري سوف يؤدي إلى وجود آثار ملحوظة على الاقتصـاد بشـكل عـام و                 الاقت

و نظراً لأهمية هذا الموضـوع      . خاصة على القطاع الزراعي السوري و استراتيجية تنميته         
 : يتوقع من الدراسة التعرض لموضوعين أساسيين هما 

 الفرص المتوقع أن تقدمها الاتفاقية  -
 الاتفاقية مع التركيز على العقبات التي يمكن التعـرض لهـا و             الانعكاسات الداخلية لتلك   -

 طريقة التغلب عليها 
 

مع الأخذ بعين الاعتبار بأن اتفاقية الشراكة سوف لن تشجع علـى الانفتـاح الاقتصـادي و                 
التعاون مع دول الاتحاد الأوربي فحسب و إنما مع بقية دول الميدا أيضاً ، فسوف تقوم تلـك                  

 : ي الدراسة بما يل
 :تحديد المواد الزراعية الخام و المصنعة من حيث 

من حيث التوقيـت و درجـة التصـنيع         (المنافذ المفتوحة حالياً أمام الصادرات السورية        -
 ) …والتسعير و النوعية 

رغبة سورية في الحصول على معاملة تفضيلية في الوصول إلى الأسواق الأوربية وتقييم              -
لاستفادة من هذه الإمكانيات على تركيب و طبيعة الصـادرات          الآثار المتوقعة لمنعكسات ا   

 . الزراعية 
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تحديد طبيعة و مدى الانفتاح الذي لا يمكن تجنبه على المنتجات الزراعية الخام والمصنعة               -
القادمة من دول الاتحاد الأوربي و دول الميدا و تقييم المنعكسات المتوقعة لهذا الأمر على               

راعية و تحديد المجالات الزراعية و الصـناعات الزراعيـة التـي            الواردات الغذائية الز  
يمكنها الاستفادة من نقل الخبرات و التكنولوجيا عـن طريـق الاسـتثمارات الخارجيـة               
المباشرة و تحديد الإجراءات المحلية التي يجب تنفيذها من أجـل الوصـول إلـى هـذه                 

 . الأهداف 
توفر من البيانات يمكن أن يقدم تقييمـاً للآثـار          إن التحليل الذي يمكن تنفيذه على ما هو م         -

المتوقعة لتعديلات السياسات المطلوبة و المحددة أعلاه على بنيـة التصـنيع الزراعـي              
 .السوري 

 : تقييم ما يلي  -
الانعكاسات المتوقعة لتعديلات السياسات المطلوبة على بنية الإنتـاج و التصـنيع             -

 . الزراعي في سورية 
وقعة للتعديلات المطلوبة في مجال تركيـب و تـدفقات التجـارة            الانعكاسات المت  -

 . الزراعية على مستوى الرفاه 
سوف تركز الناحية التحليلية من هذه الدراسة و المتوقع أن تكون ذات طبيعـة كميـة                
حسب مدى توفر المعلومات المطلوبة على فوائد و مخاطر و تكاليف التعديل في ظل              

ريوهات الداخلية من حيث التوقيت و الترتيب الزمنـي و          الظروف الخارجية و السينا   
 . شمولية تعديلات السياسات 

بناءً على التحليل المذكور أعلاه سوف تقوم الدراسـة بتحديـد المجـالات الاقتصـادية                -
 التـي   – المالية و التقنية و الاستثمارات و الإدارة العامة و معلومات السوق             –والمؤسسية  

شرة التي يقدمها القطاع العام في مجال تطوير الزراعـة و التصـنيع             يمكن للمساعدة المبا  
الزراعي وزيادة قدرة سورية على السير بنجاح في عملية التعديل المطلوبـة و مواجهـة               

 . المنافسة المتزايدة التي ستتعرض لها 
 
الانعكاسات قصيرة و متوسطة و طويلة المدى لنظـام اسـتخدام الميـاه             : العنوان القديم    -4

 لحالي و استغلال الموارد المائية ا
تحليل النظـام الحـالي و توصـيات        :  استخدام الموارد المائية في الزراعة       :العنوان الجديد   

 السياسات 
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 : تهدف الدراسة إلى تحقيق هدفين رئيسيين 
البعـدين  : تقديم تقييم نقدي لنظام استغلال و استخدام الموارد المائية الحالية في الزراعة              -

 امل و الجزئي الش
وضع المقترحات العملية و العامة لتطوير سياسات اسـتخدام الميـاه و حمايـة المـوارد               -

 . المائية
يتوقع أن تبدأ هذه الدراسة عند انتهاء دراسة البيئة أو على الأقل عندما تكون تلك الدراسة قـد                 

استين مـن أجـل     و في الواقع يجب عكس الترتيب الزمني لهاتين الدر        . قطعت شوطاً مناسباً    
و فيما يلي عرض للمواضيع التي يمكن التعرض لها من خلال هـذه             . الاستفادة من تكاملهما    

 : الدراسة 
 
استعراض بنية و أداء شبكات الري و الصرف في القطر مـع الإشـارة إلـى التركيـب              -

 .التكنولوجي الحالي و الاتجاهات المتوقعة في تقنيات الري على المستوى الجزئي 
م العرض و الطلب و ميزان استعمال المياه الحالي و المتوقـع مـع الإشـارة إلـى                  تقيي -

استخدامات المياه الزراعية و المنافسة مابين القطاع الزراعي و القطاعات الأخرى علـى             
 . الموارد المائية 

استعراض أهداف و أدوات السياسات الحالية المتعلقة بصيانة الموارد المائيـة و تحسـين               -
ستخدامها بما في ذلك خدمات الري الاستشارية المقدمة للمزارعين و الإشارة إلـى             كفاءة ا 

 . العلاقات الداخلية مع السياسات الزراعية الأخرى 
تقييم أثر السياسات المائية على الإنتاج الزراعي و انعكاساتها على موازنـة الدولـة مـع         -

ك نظم الري و التصريف و تحديد       التركيز على برامج الصيانة الحالية و المستقبلية و كذل        
 . المساهمات المالية التي يتم تقديمها من قبل الدولة و الفلاحين 

تقييم الإمكانيات المالية و الاقتصادية لتطبيق نظم ري حديثة و خاصة من قبل المزارعين               -
الصغار و تقييم الدور الحالي و المستقبلي الذي يمكن أن تلعبه المنظمات الفلاحيـة فـي                

 . تشجيع على تطبيق التقنيات الحديثة ال
تقديم المقترحات العملية اللازمة لتحسين كفاءة استخدام المياه في كل مـن نظـم الـري                 -

 . الحكومية و على مستوى المزرعة 
تقييم الأثر المتوقع للسياسات المقترحة و تقييم فوائد و مخاطر و تكاليف التعـديل ضـمن                 -

 . و الترتيب الزمني و شمولية عملية تعديل السياسات الأطر البديلة من حيث التوقيت 
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 الدراسات الجديدة 
تتضمن هذه المجموعة ثلاثة دراسات تم تحديدها من خلال دراسة المواضـيع التـي يجـب                
التعرض لها عند إعداد استراتيجية التنمية و مقارنتها مع المواضـيع التـي تعرضـت لهـا                 

 . نفيذها في المشروع الدراسات التي تم تنفيذها أو سيتم ت
 
 السمات البنيوية و السياسات : نظم استغلال الأراضي و أسواق العمالة  -1

يجب الإشارة إلى أن المعلومات المتوفرة حول الوضع المؤسسي الحالي و السياسات المتبعـة              
في قطاع الزراعة السوري من حيث توزيع الأراضي و ملكيتها و عقود العمـل و اسـتئجار                 

فيما يتعلق بأراضي القطـاع     .  بنية و أداء سوق اليد العاملة الزراعية غير كافية           الأراضي و 
الخاص و بالرغم من انتشار الحيازات الصغيرة في مناطق الاسـتقرار الزراعيـة الأربعـة               
الأولى فيبدو أن هناك حداً معيناً من تنوع حجم الحيازة حيث يتمكن بعض المـزارعين مـن                 

كما يبدو أن هناك تنوعاً كبيـراً فـي العقـود           .  طريق الاستئجار    زيادة مساحة مزارعهم عن   
القائمة بين أصحاب الأراضي و العمال الزراعيين التي غالباً ما تأخذ شكل المزارعـة علـى                

لذا فإن هناك حاجة للحصول على فكرة أوضح عن هذه السمات البنيويـة و              . محصول معين 
ذلك أثرها على العمال الذين لا يملكون حيـازات         عن أثرها على نوع الأسر الزراعية بما في         

كما أن هناك مسألة هامة أخـرى     . زراعية والذين ينتشرون بشكل كبير في بعض المحافظات         
فيما يتعلق بالأراضي   . يجب التعرض لها و هي حقوق الملكية و تقييم نظام التسجيل العقاري             

 .  بين محافظة و أخرى العامة فإن أهميتها و استخدامها يتباينان بشكل كبير
 

كما أن المعلومات المتوفرة عن بنية و آلية عمل سوق اليد العاملة الزراعيـة و آليـة تحديـد                
 . الأجور و تغيراتها و اتجاهاتها قليلة جداً 

 
إن توفر المعلومات الأكثر دقة و وضوحاً عن السمات البنيويـة المـذكورة أعـلاه و كـذلك                  

يعتبر أمراَ ضرورياً لتقييم    ) قانون العلاقات الزراعية  (ي هذا المجال    السياسات المطبقة حالياً ف   
نظام استغلال الأراضي الحالي و كذلك سوق اليد العاملة الزراعية و التغيرات التي سـتطرأ               

 . عليها إذا ما تم إدخال تغيرات جوهرية على إطار السياسات المطبقة 
 

ظم استغلال الأراضي فـي منـاطق الاسـتقرار         سوف تقدم الدراسة المقترحة وصفاً منظماً لن      
كما ستقدم الدراسة تحليلاً منظماً للسياسات الحالية الخاصة بحقوق         . الزراعي الأربعة الأولى    
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الملكية و تجارة الأراضي الزراعية و عقود العمل الزراعي و الأنظمة و القوانين النافذة فـي                
ق على كفاءة الموارد و عدالة توزيع الـدخل         تلك السوق و كذلك ستقوم بتقييم أثر تلك الأسوا        

و سوف تقوم الدراسة أيضاً بتقديم المقترحات اللازمة لتطبيق بعـض السياسـات             . الزراعي  
المؤسسية و الاقتصادية و الاجتماعية الهادفة إلى تحسين الكفاءة و العدالة ضمن إطار نظـام               

 . استغلال الأراضي و سوق العمل الزراعية 
 

 :  الدراسة بشكل خاص بما يلي و سوف تقوم
تحديد بنية توزيع الأراضي الخاصة حسب المساحات و تنفيذ تحليل مقارن على مسـتوى               -

المحافظة لبنية نظام استغلال الأراضي و استعراض الأنـواع المختلفـة لعقـود العمـل               
 . ثمار الزراعي و تقييم انعكاساتها على كفاءة استخدام الموارد و حوافز التحديث أو الاست

دراسة وضع العمال الزراعيين غير المالكين للأراضي الزراعية و الإجراءات الرسـمية             -
وغير الرسمية التي يجب عليهم اتباعها للحصول على عمل و آلية تحديد الأجور و كذلك               

 . دراسة موضوع العمالة الموسمية 
غلال الأراضي و قدرتها    تحديد أنواع الأسر الزراعية و تقييم أهميتها النسبية من حيث است           -

على تحسين كفاءة استخدام الموارد و التحديث أو الاستثمار و ذلك في ضوء المعطيـات               
 . المذكورة أعلاه 

استعراض بنية و أداء سوق الأراضي و اتجاهات الأسعار الأخيرة و نظـام الضـرائب                -
 . المفروضة على بيع الأراضي و نقل الملكية عن طريق الإرث 

استغلال الأراضي العامة على مستوى المحافظة و استعراض الإجـراءات          دراسة وضع    -
اللازمة لتأجير الأراضي للفلاحين و آلية تحديد مبالغ الإيجار و تحديد الإجراءات اللازمة             
لمراقبة استخدام الأراضي و المحافظة عليها و مدى وجـود الاسـتثمار غيـر القـانوني            

 . ومنعكساته 
سسية و الاقتصادية الحالية الهادفة إلى تنظيم موضـوع توزيـع           استعراض السياسات المؤ   -

الأراضي و عقود العمل الزراعي و بنية و آلية سوق العمل الزراعي و كذلك تقييم مـدى                 
فعالية هذه السوق في التشجيع على تطوير نظام استغلال الأراضي الحالي و سوق العمل              

 . ر و الاستثمار الأمثل بحيث تصبح أكثر عدالة و أكثر استعداداً للتطوي
وضع المقترحات اللازمة لتطبيق السياسات المؤسسية و الاقتصادية و الاجتماعية الهادفة            -

إلى تحسين كفاءة نظام استغلال الأراضي و سوق العمل و تطويرها و زيادة قدرتها على               
 .الاستمرار و تشجيعها على التطور 
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 سات الزراعية الحالية الاستدامة المالية و النقدية لنظام السيا -2

تحديد و تقييم طبيعة الآثار المالية المتعددة للسياسات الزراعية التي تعتبر مطلباً أساسياً لـيس               
فقط للوصول إلى فهم أكثر عمقاً و كمالاً للمنعكسات الشاملة لإجراءات السياسـات المتعـددة               

ستراتيجيات البديلة على الموازنـة     وإنما لتقييم الاستدامة المالية طويلة المدى لسيناريوهات الا       
لذا فسوف يتم ترتيب الدراسة المقترحة بطريقة يتم من خلالهـا جمـع و تقيـيم                . الحكومية  

 . المعلومات اللازمة لتحقيق الهدفين المذكورين أعلاه 
 

و سوف تقوم الدراسة على تحقيق ما يلي مع التركيز علـى قطـاعي الزراعـة و التصـنيع                   
 . الزراعي 

 :  التدفقات المالية العامة الخارجية الحالية و المستقبلية مع التركيز على تقييم -
 الدعم المباشر و غير المباشر للاستهلاك الغذائي  -
 الدعم غير المباشر للصادرات الزراعية   -
 مشاريع الاستثمار العام  -
 تمويل المؤسسات العامة و الخاصة عن طريق الأقنية البديلة  -
 الإيرادات المالية الزراعية الأخرى الناجمة عن الفعاليـات         الضرائب و الرسوم و    -

 المحلية 
 الإجراءات الجمركية و الإيرادات الأخرى الناجمة عن التجارة الزراعية  -
 صافي التحويلات الناجمة عن المؤسسات العامة  -

 تقييم إجمالي صافي التكاليف المالية لنظام سياسات التصنيع الزراعي الحالية و اتجاهـات             -
 صافي التكاليف المالية المستقبلية 

 : تحديد المتغيرات الأساسية التالية  -
 المطبقة حالياً كأدوات للسياسات المالية  -
 الممكن استخدامها كأدوات للسياسات المالية  -
التي يمكن أن تشكل مقاييس خارجية تساهم في تحديد الميزان المالي فـي قطـاع                -

 الإنتاج و التصنيع الزراعي 
موذج محاسبي سهل الاستخدام للميزان المـالي للسياسـات الزراعيـة و التصـنيع              بناء ن  -

فـي ظـل    ) بتغيير المتغيرات الأدواتيـة   (الزراعي العام مما يسمح بتنفيذ سياسات مختلفة        
 ) بتغيير المقاييس(سيناريوهات بديلة 
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 بالتصـنيع   تقييم التكاليف المالية طويلة المدى و مدى استدامة السياسات الحالية الخاصـة            -
 . الزراعي في ظل السيناريوهات الاقتصادية و المؤسسية الحالية -الغذائي

تقييم أثر السياسات الزراعية البديلة على الموازنة الحكومية و إيرادات القطع الأجنبي في              -
 : ظل سيناريوهات بديلة مع التركيز على 

 نظام التكليف الضريبي الزراعي -
 ت القطاعين العام و الخاص مدى المساعدة المقدمة لشركا -
 سياسة تسعير المستلزمات و الصادرات الزراعية  -
 الإنفاقات العامة الأخرى بما فيها التكاليف الإدارية للمنتجات الزراعية  -

 
الأداء فـي السـابق     : العلاقات القطاعية و الاستدامة الشاملة للتنمية الزراعية السـورية           -3

 والآفاق المستقبلية 
وضع الاستراتيجية الزراعية على معلومات واضحة حول التجربـة السـابقة           يجب أن يعتمد    

 . والآفاق المستقبلية حول دور الزراعة في الاقتصاد بشكل عام 
 

فيما يتعلق بالوضع في الماضي فمن المتوقع أن تقدم الدراسة وصفاً و تقييماً للدور الذي لعبـه    
ي خلال السنوات الثلاثـين الأخيـرة مـع         قطاع الزراعة السورية في تنمية الاقتصاد السور      

و يمكن للدراسة استخدام التقرير الذي يحمـل        . التركيز على السنوات الخمسة عشر الأخيرة       
، من أجل أن تقدم     )  أدناه 1-البند د " (التطور التاريخي لأداء و سياسات قطاع الزراعة      "عنوان  

همته في إجمالي النـاتج المحلـي       وصفاً كمياً لأداء القطاع الزراعي بشكل عام من حيث مسا         
وخلق فرص العمل و رأس المال و كذلك في ميزان المدفوعات مع التركيز علـى التـدفقات                 

الاستدامة المالية و النقدية    "و بناءً على المواد التحليلية التي سوف تنتج عن دراسة           . القطاعية  
القطاع العام و حدود التجـارة      و الوثائق المتوفرة حول استثمارات      " لنظام السياسات الزراعية  

بين القطاعات و عواملها المحددة وكذلك ستقوم بتحليل أثر تلك الاسـتثمارات علـى توزيـع                
 . الموارد و التمويل العام 

سوف يتم في هذا الإطار تقييم قدرة الاستراتيجية الزراعية الحالية على الاستدامة مع التركيز              
و علاقتهـا مـع النمـو غيـر         )  القطاع و خارجه   داخل(على أثرها على خلق فرص العمل       

 . الزراعي و الادخار و الإنفاق العام و ميزان المدفوعات و العدالة و توزيع الدخل 
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إن وضوح هذه الدراسة سوف يؤدي إلى وضع نموذج قابل للحساب إما بشكل بسـيط يعتمـد                 
إذا ما تم توفير البيانـات      (على معامل ثابت أو بشكل أكثر اتساعاً يعتمد على معاملات مختلفة            

 ) . المطلوبة
 

من المهم أن نؤكد أنه نظراً للحاجة إلى وجود المادة التحليلية لوضـع الاسـتراتيجية فـيمكن                 
استخدام هذا النموذج لتقييم الانعكاسات الكمية لسيناريوهات الاستراتيجيات البديلة ضمن إطار           

 الوطني للسياسات الزراعيـة بـأداة كميـة        كما يمكن لهذه الدراسة أن تزود المركز      . قطاعي  
تساعده على تنفيذ دراسات كمية و تقييم سيناريوهات السياسـات البديلـة بـافتراض وجـود                

و يمكـن الاسـتفادة مـن هـذه     ) . أدوات السياسات و المعوقات(متغيرات داخلية و خارجية     
ي بحيـث يـتم     الدراسة بتخصيص متدرب أو متدربين للعمل بشكل وثيق مع الخبيـر الـدول            

تخصيصهما لمتابعة تحديث النموذج إذا ما تم تعيينهما كعضوين دائمين من أعضـاء فريـق               
و يمكن أن يكون هذان المتدربان من ضـمن         . العمل في المركز الوطني للسياسات الزراعية       

المتدربين الذين سيتم ترشيحهم للدراسات العليا في إحدى الجامعـات الخارجيـة بعـد نهايـة         
 . ع المشرو

 
  النشاطات الأخرى -د
 "التطور التاريخي لأداء و سياسات قطاع الزراعة"إعداد تقرير حول  -1

إن الهدف الأساسي من هذا التقرير هو تقـديم بعـض المعلومـات الأساسـية الضـرورية                 
للاستراتيجية و ذلك عن طريق استعراض أداء و تطور سياسات القطاع الزراعي بشكل شامل              

سنوات الثلاثين الأخيرة مع التركيز على المسببات المنطقية و آثار التغييرات           و تحليلي خلال ال   
مع أخذ هذا الهدف بعين الاعتبار يبدو       . التي تم تنفيذها خلال السنوات الخمسة عشر الماضية         

من المفيد أن نشير إلى أنه يمكن اعتبار هذه الدراسة تطوراً تحليلياً منطقياً للدراسة القطرية لذا                
 . دو من الأفضل أن يتم تنفيذها من قبل إدارة المشروع فيب
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 الميزات النسبية للمنتجات الزراعية السورية الأساسية -2
إن وجود مثل هذا التحليل المنظم يعتبر مصدراً أساسياً يمكن الاستفادة منـه فـي إعـداد                  -2

 لكن إذا ما تـم      و. الاستراتيجية و لكن هذه المهمة تتطلب الكثير من البيانات و المهارات            
تنفيذه بشكل دقيق و تم إدخاله على الكمبيوتر فيمكن تحديثه بسهولة كبيـرة و اسـتخدامه                

لذا فيقترح أن يتم إعداد النسخة الأولى منه تحت إشراف خبيـر دولـي      . لأغراض كثيرة   
يعمل بالتعاون الوثيق مع مجموعة صغيرة من المتدربين بحيـث يكـون الـبعض مـنهم                

 في فريق العمل في المركز الوطني للسياسات الزراعية بحيث يمكنهم مـن             أعضاءً دائمين 
 .متابعة تنفيذ هذه الفعالية 

 
  الفعاليات الخاصة بإعداد الوثائق  -3
 
 للاستراتيجية ) الخلفيات(الوثائق اللازمة لتوفير المعلومات الأساسية  3-1

ز على أهمية جمـع الوثـائق       فيما يتعلق بعملية تأسيس مكتبة المشروع يبدو من الملائم التركي         
و فيما يلي استعراض أولي للمواضيع التي       . على المستوى الوطني لعملية إعداد الاستراتيجية       

 :يمكن جمع الوثائق حولها 
دراسة كمية منظمة تتضمن النواحي المالية للاستثمارات التي نفذتها الدولـة فـي مجـال                -

البنية التحتية في المناطق الريفية خلال      الزراعة و الاستصلاح و التحريج و الري و بناء          
 . السنوات العشر الماضية و الخطط و التوقعات المستقبلية 

خطـط  "و كـذلك    " الخطط الزراعية ("الوثائق الخاصة بالخطط السنوية و الخمسية السابقة         -
 تحليل و تقييم الوضع الاقتصادي والاجتماعي     "و  ") التنمية الاقتصادية و الاجتماعية العامة    

التي يتم إعدادها في نهاية كل من الخطط الخمسية و كذلك جميع الوثائق المتعلقة              " الراهن
 . بعملية وضع الخطة 

 
 البيانات التي يتم جمعها في الدراسات التي يقوم المشروع بتنفيذها 

يجب أن يعتمد إعداد الاستراتيجية الزراعية على الوثائق المتوفرة الحاوية علـى المعلومـات              
و بالإضافة إلى ذلك فيمكن أن تتضمن شروط صلاحية كل من الخبـراء             ) . الخلفية(ساسية  الأ

الذين يقومون بتنفيذ دراسات السياسات الزراعية المشاركة فـي تصـنيف و تنظـيم جميـع                
 .  المعلومات و البيانات و الوثائق التي يتم جمعها عند تنفيذ تلك الدراسات 
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 التي سيتم تنفيذها ملاحظات أخيرة حول الدراسات 
 : من المفيد التركيز على أن التنفيذ الكامل لمجموعات الدراسات الأربعة المذكورة أعلاه 

 الدراسات التي تم إعداد شروط الصلاحية الخاصة بها  -
 الدراسات الأخرى المقرر تنفيذها  -
 الدراسات الجديدة  -
 النشاطات الأخرى  -

 كبيـراً مـن المواضـيع المتعلقـة بإعـداد           إن سمحت ميزانية المشروع سوف يغطي قسماً      
 .الاستراتيجية 

 
و مع ذلك و بالنظر إلى الاعتبارات التحليلية للقوى و العوامل الدافعة إلى تغيير الاستراتيجية               

: فمن المهم التركيز على الموضوع الآخر المتعلق بإعداد الاستراتيجية          ) 3-2الفقرة  (الحالية  
عادة هيكلة وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي يجب أن تقـدم           إن دراسة إ  . البعد المؤسسي   

معلومات مفيدة في هذا المجال و لكن نظراً لكثرة الجهات المسـؤولة عـن وضـع و تنفيـذ                   
من المؤكد أنـه    . السياسات الزراعية فيجب أن يكون هناك تقييم أكثر شمولية للبعد المؤسسي            

ر المؤسسي و فعاليتـه مـن الكثيـر مـن           يمكن الحصول على معلومات إضافية حول الإطا      
المحاصيل الاستراتيجية و نظم التمويل و الاستثمار الخاص و المعاملات          (الدراسات الأخرى   

و لكن يجب أن يتم تنفيذ بعض العمل ضمن إطار إعداد الاستراتيجية و يمكن تنفيذ               ) الخارجية
)   الـدولي (؟  الـوطني ين الخبير   هذا العمل بشكل مفيد و فعال إذا ما تم تنظيمه كعمل مشترك ب            

 . و فريق العمل المشارك في إعداد الاستراتيجية 
 
  تحديد المؤسسات الوطنية المعنية بشكل مباشر أو غير مباشر بإعداد الاستراتيجية 3-2

تعتمد المقترحات التالية الخاصة بالمؤسسات الوطنية المعنية مباشرة أو بشكل غيـر مباشـر              
 : ة على أربعة مصادر معلومات رئيسية بإعداد الاستراتيجي

استعراض توزيع المسؤوليات الفنية و الاقتصادية المتعلقة بالزراعة بين الجهات الحكومية            -
 . المختلفة 

استعراض الجهات غير الحكومية التي تلعب دوراً هامـاً فـي إدارة و تطـوير قطـاع                  -
 . الزراعة
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ى فـي وزارة الزراعـة و الإصـلاح         المقابلات الشخصية مع المسؤولين رفيعي المستو      -
الزراعي حيث تمت مقابلة سيادة وزير الزراعـة و معاونيـه و كـذلك مسـؤولين مـن         

 . الوزارات الأخرى التي تتحمل قسماً كبيراً من المسؤوليات المتعلقة بقطاع الزراعة 
 المناقشات الشخصية مع إدارة المشروع  -
 

ء و وجهات النظر مع الجهات المذكورة أعلاه و لكنه          إن المقترح التالي هو نتيجة لتبادل الآرا      
 . مسؤوليته تقع حصراً على عاتق الخبير الدولي الذي قام بإعداد هذا التقرير 

 
  الجهات المعنية مباشرة بإعداد الاستراتيجية -1

. في إعـداد الاسـتراتيجية      " الجهات المعنية مباشرةً  "أولاً يبدو ن المفيد توضيح معنى عبارة        
 يقـوم بالمهـام     مسؤول ربط ث أنه من المتوقع تقوم كل من الجهات المعنية مباشرة بتعيين            حي

 : التالية 
 . التعاون مباشرة مع الخبير الدولي حول القضايا المتعلقة بإعداد الاستراتيجية  -
أو الإحصائية اللازمة لإعداد الاستراتيجية من الجهة التي يعمـل          / جمع البيانات الفنية و      -

  .بها 
إعلام المسؤول عن الجهة التي يعمل بها عن الإنجاز الذي يتم تحقيقه في مجـال إعـداد                  -

و الحصول على آرائه و انطباعاته حـول بعـض          ) إن كان ذلك ضرورياً   (الاستراتيجية  
 . القضايا أو المشكلات 

سـوف   (ورشات العمل المؤقتـة   أو  فرق العمل الدائمة    المشاركة بشكل منتظم و فعال في        -
 . ث عن هذه الفرق و الورشات بالتفصيل فيما بعد نتحد

 . المشاركة في ورشتي عمل السياسات الزراعية الوطنية الأولى و الثانية  -
 

 : مقترح حول الجهات المعنية مباشرة بوضع الاستراتيجية 
 : و على وجه الخصوص المديريات التالية : وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي  -

  التخطيط مديرية الإحصاء و -
 مديرية الشؤون الزراعية  -
 مديرية الاقتصاد الزراعي  -
 مديرية القطاع الاقتصادي  -
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يمكن تعديل هذه القائمة الأولية و توسيعها عند إعداد برنامج العمل النهـائي الـلازم لإعـداد                 
 . الاستراتيجية 

 
 و بشكل خاص مديرية الزراعة و الري : هيئة تخطيط الدولة  -
 وزارة الري  -
 وبشكل خاص مديرية التجارة الخارجية : رة الاقتصاد و التجارة الخارجية وزا -
 و بشكل خاص مديرية القطاع الخاص الصناعي: وزارة الصناعة  -
 و بشكل خاص مديرية الأسعار: وزارة التموين  -
 وزارة المالية  -
 
ديريـة  من وجهة النظر التمهيدية لإعداد الاستراتيجية قد يكون من المهـم الإشـارة إلـى م               (

الزراعة و الري في هيئة تخطيط الدولة تقوم بإعداد التقرير الأولي لتقييم أداء الزراعة خلال               
 ) . الخطة الخمسية الماضية حيث يعتبر هذا التقرير عملاً تمهيدياً لصياغة الخطة القادمة

 
 ) الجهات المعنية بشكل غير مباشر(الجهات التي يجب أن تشارك في إعداد الاستراتيجية  -4

يتوقع أن تلعب هذه الجهات دوراً أقل تنظيماً من جهـات المجموعـة الأولـى فـي إعـداد                   
الاستراتيجية حيث أنها سـتقوم بتقـديم المعلومـات و مناقشـة بعـض القضـايا المتعلقـة                  

 .بالاستراتيجية
 

يمكن أن نميز ضمن هذه المجموعة بين الجهات الحكومية و غير الحكومية نظـراً لاخـتلاف        
 .  في إعداد الاستراتيجية أدوارها

 :  في هذه المرحلة يمكن أن تتألف هذه المجموعة من : الجهات الحكومية 
المديريات الأخرى في وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي و التي يمكن الاستفادة منهـا               -

 في العمل التمهيدي لإعداد الاستراتيجية 
 وزارة المواصلات  -
 وزارة البيئة  -
 

مزيد من الجهات الأخرى إذا ما ظهر أن مشـاركتها فـي العمـل التمهيـدي                يمكن إضافة ال  
 .للاستراتيجية ضرورية 
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إن معيار تحديد هـذه المجموعـة هـو تحديـد الجهـات المعنيـة               : الجهات غير الحكومية    

من المفيـد   . بالانعكاسات الفنية و الاقتصادية و الاجتماعية للاستراتيجية و تنفيذها المستقبلي           
 : رض أن مشاركة تلك الجهات سوف تأخذ الأشكال التالية أن نفت

 توفير المعلومات اللازمة للاستراتيجية  -
 . المشاركة في النقاش في المراحل الأولية و النهائية لإعداد الاستراتيجية  -

 : و يمكن أن تتضمن تلك المجموعة الجهات التالية 
 الاتحاد العام للفلاحين  -
 اتحاد غرف الزراعة  -
 ة المهندسين الزراعيين نقاب -
 

فرضية أولية حول آلية التعاون بين الخبير الـدولي و الجهـات المـذكورة أعـلاه و إدارة                  
 المشروع 

إن تنظيم آلية عمل الجهات المذكورة أعلاه بحيث يضمن تنفيذ الفعال و المناسب للعمـل مـن              
مع ذلك فقد يكـون مـن       و  . ضمن مسؤوليات الخبير الدولي الذي سيقوم بإعداد الاستراتيجية         

 . المفيد في هذه المرحلة وضع مقترحين لمنهجية العمل 
 
 تأسيس فريق عمل رسمي -1

 : حيث يتم تأسيس فريق عمل دائم يعمل بالتنسيق و التعاون مع الخبير الدولي و يتألف من 
 مسؤولي الارتباط المعينين من قبل الجهات المعنية مباشرة بإعداد الاستراتيجية  -
مل مسؤولي الربط تعينه وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي حيث تكون مهمته            منسق لع  -

 . الأساسية تسهيل الاتصال بين مسؤولي الارتباط و الخبير الدولي 
المنسق الوطني للمشروع و رئيس المستشارين الفنيين و المدير الوطني للمشروع وخبيـر         -

 ل الاقتصاد الزراعي الذي سيعمل كأمين سر لفريق العم
و يمكن إضافة بعض المسؤولين من الجهات المعنية بشكل غير مباشر عندما يكون ذلـك                -

 . ضرورياً 
 

 المهام 
 : يمكن أن يقوم فريق العمل بتسهيل مشاركة مسؤولي الارتباط و ذلك عن طريق ما يلي 
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 . جمع البيانات المفيدة لإعداد الاستراتيجية من الجهات المعنية  -
يات الدراسات التي يقـوم المشـروع بتنفيـذها و الحصـول علـى              مناقشة نتائج و توص    -

 . ملاحظات المؤسسات المعنية حولها 
تقديم الملاحظات و المقترحات حول النتائج الأولية لمكونات الاستراتيجية إذا ما كان هـذا               -

 . الأمر مفيداً من وجهة نظر الخبير الدولي 
 .لعمل خلال زياراته الدورية للمشروع يمكن أن يعقد الخبير الدولي اجتماعاً لفريق ا -
 
 الاجتماعات الدورية  -2

إن آلية العمل الخاصة بالاتصال بين الخبير الدولي و مسؤولي الارتباط في المقترح الثاني أقل               
و مع ذلك فيمكن حل هذه المسـألة بتحديـد فريـق عمـل              . تنظيماً منها في المقترح الأول      

ني للمشروع و رئيس المستشـارين الفنيـين و المـدير           للاستراتيجية يتألف من المنسق الوط    
 الوطني للمشروع و خبير الاقتصاد الزراعي الذي يمكن أن يعمل كأمين سر لفريق العمل  

و في هذا الإطار يمكن ضمان التعاون مع الخبير الدولي خلال عملية إعداد الاستراتيجية كما               
 : يلي 

بـدور  ) على مستوى معاون الوزير مـثلاً     (يمكن أن يقوم مسؤول حكومي رفيع المستوى         -
و في رأي الخبير الدولي المعد لهذا التقرير        . المشرف و المنسق لعمل مسؤولي الارتباط       

 .يمكن أن يكون المنسق الوطني للمشروع المرشح الطبيعي للقيام بهذا الدور 
ية للمكونات  فيما يتعلق بمناقشة نتائج و توصيات دراسات السياسات و عرض النتائج الأول            -

الخاصة بالاستراتيجية يمكن تنفيذ هذا الأمر من خلال اجتماعات دورية تعقد بنـاءً علـى               
كمـا ستضـمن    . طلب الخبير الدولي و تنظم و تدار من قبل فريق عمل الاسـتراتيجية              

المشاركة المستمرة لمسؤولي الارتباط في هذه الاجتماعات المزيد من التعاون الفعال أثناء            
 . عداد الاستراتيجية عملية إ

 
مع أنه من غير الممكن في هذه المرحلة وضع مقترحات تفصيلية فيمكن تركيز بعض الاهتمام               
على إمكانية إشراك المتدربين المتميزين في بعض المراحل التحليلية و العملية خلال عمليـة              

 . إعداد الاستراتيجية 
 

مناقشة هذين البديلين مع سيادة وزير الزراعة       و بما أنه قد أتيحت الفرصة أمام الخبير الدولي ل         
 : و الإصلاح الزراعي و معاونيه فيمكن تلخيص رأيهم في هذا الموضوع بالنقاط الثلاث التالية
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 . الموافقة على الجهات المعنية بشكل مباشر و غير مباشر في إعداد الاستراتيجية  -
معنية مباشرةً و إمكانية تعيـين      الموافقة على طريقة تعيين مسؤولي ارتباط من الجهات ال         -

مسؤولين من وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي و كذلك تسهيل تعيين مسـؤولين مـن               
 . الجهات الحكومية الأخرى 

تفضيل بديل الاجتماعات الدورية حيث أنه يضمن فعالية التواصل و التعاون بين الخبيـر               -
 .  الجهات المختلفة الدولي و مجموعة الارتباط المكونة من المسؤولين في

 
و فيما يتعلق بمنهجية العمل فإن الخبير الدولي يفضل أيضاً البديل الثاني حيث أنـه يضـمن                 

 . مرونة و كفاءة عمل كل من الخبير الدولي و كذلك عملية إعداد الاستراتيجية بشكل عام 
 

بير الدولي الذي قـام    و مهما كان نوع منهجية و تنظيم العمل التي سيتم تبنيها فيما بعد فإن الخ              
بإعداد هذا التقرير يؤكد على أن العمل الأولي لإعداد الاستراتيجية ضـخم جـداً و يتطلـب                 

 : حيث يمكن لهذه المشاركة أن تحقق هدفين هامين . مشاركة المشروع المباشرة فيه 
ضمان انسجام و استمرارية العمل الخاص بإعداد الاستراتيجية مع التركيز بشكل خـاص              -

 مكونات كل من الدراسات و الفعاليات الأخرى التي تزود الاستراتيجية بالمـدخلات             على
 . اللازمة 

ضمان توفر الموارد البشرية اللازمة و مشاركة المتدربين المؤهلين تحت إشراف فريـق              -
 . العمل في المشروع و بالتعاون الوثيق مع الخبراء الدوليين 

 
 الاقتصاد الزراعي بشكل مباشر في العمل التمهيدي        و في هذا الإطار ينصح أن يشارك خبير       

 . اللازم لإعداد الاستراتيجية و أن يخصص جزءاً من وقته لهذه المهمة 
 
 الجدول الزمني لإنهاء الاستراتيجية و مواعيد إجراء المراجعة الدورية للوثائق التـي             3-3

 يتم إعدادها للاستراتيجية 
 
 الجدول الزمني  -1

الزمني اللازم لإعداد الاستراتيجية يبدو من المفيد في هذه المرحلة التركيز           عند إعداد الجدول    
على بعض العناصر الهامة التي ستلعب دوراً هاماً في تحديد الجدول الزمني العام و المكونات               

 . الداخلية لتلك الاستراتيجية 
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 بدء العمل على الاستراتيجية 

د الاستراتيجية ينصح ببدء في أسرع وقت ممكـن         نظراً لضخامة حجم العمل الذي يتطلبه إعدا      
على أن لا يتم هذا قبل ورشة عمل السياسات الزراعية الوطنية الأولى المتوقع أن تعقـد فـي                  

حيث ستوفر  ) . 2000/ شباط –حسب المعلومات المتوفرة حالياً     (النصف الأول من شهر أيار      
ن الخبيـر الـدولي و الأشـخاص        ورشة العمل تلك الفرصة اللازمة لتبادل وجهات النظر بي        

 . الآخرين المعنيين بإعداد الاستراتيجية 
 

 الترتيب الزمني الدراسات 
 : هناك عاملين مهمين لتحديد الجدول الزمني و هما 

 الترتيب الزمني للدراسات  -
 الوقت اللازم لإنهاء تلك الدراسات  -
 

م مدى تداخل الدراسـات ضـمن       من ناحية الترتيب الزمني تعتمد المقترحات التالية على تقيي        
 :المجموعات الثلاث المذكورة سابقاً 

  .  TORالدراسات التي تم إعداد شروط الصلاحية الخاصة بها المشار إليها فيما بعد بـ  -
  .P Sالدراسات الأخرى المقرر تنفيذها و المشار إليها فيما بعد بـ  -
  N Sالدراسات الجديدة و المشار إليها فيما بعد بـ  -
 : ترح أن يكون الترتيب الزمني لهذه الدراسات كما يلي نق
 استغلال الأراضي – PS 1المحاصيل الاستراتيجية : تنفيذ الدراسات التالية كخطوة أولى  -

.  التي يجب أن تبدأ في أسرع وقـت ممكـن   PS5 و الموارد المائية NS 1و اليد العاملة 
 المعلومات الأساسية اللازمة للدراسات     حيث يمكن لدراسة المحاصيل الاستراتيجية أن تقدم      

 P و المعاملات الخارجية N S 2 و الاستدامة المالية PS 3الأخرى مثل الاستثمار الخاص 

S 2 .  إن دراسةPS5 متعلقة تماماً بدراسة الأثر البيئي (TOR2).  
مات  و أسـواق المسـتلز  – TOR 1 –نظام التمويل : (تنفيذ الدراسات التالية كخطوة ثانية  -

TOR 2 و الاستثمار الخاص PS3 . (  
 N S 2 و الاسـتدامة الماليـة   TOR2الأثـر البيئـي   : و في المرتبة الثالثة يمكن وضع  -

 المعلومـات الوصـفية   N S 2و مـن المتوقـع أن تقـدم     . P S 2والمعاملات الخارجية 
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 التـي سـتقدم   P S 2 و كذلك الأمر بالنسبة لـ N S 3والتحليلية لدراسة الاستدامة الشاملة 
  . P S 4المعلومات اللازمة لدراسة الاتفاقيات التجارية مع الاتحاد الأوربي 

 و الاتفاقيات التجارية N S 3أما المجموعة الأخيرة فيمكن أن تتألف من الاستدامة الشاملة  -
  . P S 4مع الاتحاد الأوربي 

 
 الجدول الزمني للدراسات 

ورة أعلاه في الاستفادة من الدراسات و لكنها غير كافيـة           يمكن الاستفادة من التوصيات المذك    
حيث أنـه   . بالتأكيد لوضع تلك الدراسات ضمن الجدول الزمني الشامل الخاص بالاستراتيجية           

لا يمكن ضمان تقديم كل من الخبراء الدوليين العاملين على تنفيذ تلك الدراسات لنتائج دراسته               
. يستفيد الخبير الدولي يستفيد من تقرير النهائي المقـر          لذا فيفترض أن    . في الوقت المطلوب    

وتشير التجارب السابقة إلى وجود فاصل زمني كبير بين تقديم الخبراء لمشـاريع تقـاريرهم               
ووصول التقارير النهائية إلى المشروع و هو أمر يجب دراسته بدقة من أجل ضمان تطبيـق                

 . الجدول الزمني للاستراتيجية بدقة 
 

 الأخيرةالعقبة 
توصية أخيرة تتعلق بالوقت الفاصـل بـين إنهـاء الدراسـات و إعـداد المشـروع الأول                  

يبدو من المناسب اقتراح تسليم التقرير النهائي للدراسة الأخيرة قبل شهرين من            : للاستراتيجية
 . الموعد النهائي لإعداد المشروع الأول للاستراتيجية 

 
 )ط العلامنقا(مواعيد إجراء المراجعة الدورية 

إن البحث عن تصميم أولي لمواعيد المراجعة الدورية يرتبط بتحديد المهام التي سيقوم الخبير              
و يمكن تحديد تلك المهام بشكل أولي كما يلي بحيث يتم التمييز بين الفعاليات              . الدولي بتنفيذها   

 : المرتبة حسب المراحل التالية 
 

 ) : ت الزراعية الوطنية الأولىحتى ورشة عمل السياسا(المرحلة الأولية 
إنهاء التقرير الحالي و الحصول على الموافقة عليه مع ما يترتـب مـن خلالـه علـى                   -

 الدراسات و إعادة ترتيب خطة عمل المشروع و برنامج العمل 
 ) د-1-3الفقرة (البدء بفعاليات التوثيق في المشروع  -
 مباشرة بإعداد الاستراتيجية تحديد مسؤولي الارتباط الحكومي من الجهات المعنية  -
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 )بدءاً من ورشة عمل السياسات الزراعية الوطنية الأولى(المرحلة المتوسطة 

خلال ورشة عمل السياسات الزراعية الوطنية الأولى سيقوم الخبير الدولي بعقد اجتماعات             -
مع مسؤولي الارتباط بهدف برمجة العمل الذي سيتم القيام به و تلخيص أثـر دراسـات                

 .لسياسات التي يتم عرضها في ورشة العمل على الاستراتيجية ا
دعم تأسيس شبكة غير رسمية بين الخبراء الـدوليين الـذين يقومـون بتنفيـذ دراسـات                -

السياسات الزراعية و الفعاليات الأخرى التي يتم تنفيذها ضمن إطار إعداد الاستراتيجية و             
مثل الاجتماعات التي يمكن    (لك ضرورياً   كذلك دعم عقد الاجتماعات اللازمة كل ما كان ذ        

 ) عقدها ضمن إطار ورشة عمل السياسات الزراعية
خلال الأشهر التالية و حتى إنهاء آخر دراسة من دراسات السياسات يتوقع أن يقوم الخبير                -

 : الدولي بتنفيذ المهام التالية بشكل دوري 
جب الحصول عليها   تحديد و تحليل الوثائق اللازمة للاستراتيجية و التي ي         -

 من المشروع 
 من وجهة نظر    –تقييم الوثائق التي يتم تقديمها من قبل الدراسات الأخرى           -

التقارير النهائي و البيانات و المعلومات التي تم جمعها          : -الاستراتيجية  
و في هذا الخصوص سوف يقـوم الخبيـر         . من أجل إعداد تلك التقارير      

ة بين النتاج المتوقع مـن الدراسـة و         الدولي بتوضيح الفجوات الموجود   
النتاج اللازم لإعداد الاستراتيجية و كذلك اقتراح الإجـراءات اللازمـة           

 . لملء تلك الفجوات 
الإعداد للاجتماعات الدورية مع مسؤولي الاتصال إما في إطار مجموعة           -

 )  أعلاه2-3أنظر الفقرة (العمل الرسمية أو الاجتماعات الدورية 
ير الدولي أن يقوم بالإضافة إلى العمل في بلده ببعثات دورية مدتها عشـرة أيـام        و يمكن للخب  

و يمكن أن تتم هذه البعثـات       . تقريباً للمشروع حيث يمكنه خلالها تنفيذ المهام المذكورة أعلاه          
بمعدل مرة كل شهرين مع وجود المرونة التي قد يتطلبها تنفيذ المشروع و خاصـة بالنسـبة                 

 .  السياسات الزراعية لتنفيذ دراسات
 

 ) بدءاً من انتهاء آخر دراسة من دراسات السياسات(المرحلة النهائية 
تلخيص أثر المعلومات و التقارير التي يتم إنجازها مـن قبـل المشـروع علـى                 -

 الاستراتيجية 
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 إعداد الاستراتيجية و متابعة مناقشتها و تعديلها مع الجهات الحكومية المعنية  -
لنهائية للاستراتيجية في ورشة عمل السياسات الزراعية الوطنيـة         عرض النسخة ا   -

 الثانية 
 

يبدو من المناسب الإشارة إلى أنه يجب إعادة النظر في الوقت المخصص للخبير الدولي لتنفيذ               
هذه الفعالية و المحدد بثلاثة أشهر في ضوء المهام المذكورة أعلاه و الموزعة على المراحـل                

 . ضوء إعادة النظر في الوقت اللازم لتنفيذ الدراسات الثلاثة و كذلك في
 

بالإضافة إلى إعادة النظر في الوقت المخصص لتنفيذ المهام المـذكورة أعـلاه ، يمكـن أن                 
يتطلب حجم العمل اللازم لتنفيذ الاستراتيجية إلى إعادة النظر في موضوع اختيار خبير واحد              

 . لوضع الاستراتيجية 
 

 مقترح أولي: ير الاستراتيجية المخطط العام لتقر
ليس هناك حاجة للتأكيد على أن المخطط التالي هو مجـرد مخطـط أولـي حيـث يعكـس                   

 . المعلومات المتوفرة حتى الآن و العمل التمهيدي الذي تم تنفيذه حتى هذه المرحلة 
 
 :إطار الاقتصاد الشامل للزراعة السورية  -1
 الزراعة في الاقتصاد السوري  -
 أثرها على الزراعة : صاد لشامل و السياسات إطار الاقت -
 
 استعراض الاستراتيجية الزراعية السابقة  -2
 ) الاستدامة– العدالة –التنمية (الأهداف الاجتماعية و الاقتصادية للسياسات الزراعية  -
 ) نظام التخطيط(أدوات تحقيق الأهداف العامة  -
 الأهداف و الأدوات : السياسات القطاعية الخاصة  -
 
 اق التنمية الزراعية المستدامة آف -3
 الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية العامة  -
 الفرص والمعوقات : الاتجاه نحو السوق  -
 موارد النمو الداخلية المتوقعة  -



 الاستراتيجيةالنسخة النهائية للإطار العام لدراسة 

 
51

 عقبات النمو الداخلية  -
 قضايا السياسات الرئيسية  -
 
 البيئة السياساتية و المؤسسية  -4
 إعادة دراسة دور الدولة  -
 سات الحكومية تنظيم عمل المؤس -
 سياسات تشجيع القطاع الخاص  -
 
 الموارد المائية و الأرضية  -5
 الموارد الأرضية  -
 الموارد المائية  -
 الاستدامة البيئية  -
 
 آفاق و سياسات الإنتاج و التسويق  -6
 قضايا اليد العاملة  -
 إنتاج و أسواق المستلزمات  -
 التمويل الزراعي  -
 آفاق الإنتاج : القطاعات الرئيسية  -
 آفاق التسويق : طاعات الرئيسية الق -
 طلب الغذاء و الأمن الغذائي  -
 آفاق الصناعات الزراعية  -
 
 مقترح لاستراتيجية التنمية الزراعية طويلة الأمد -7
 مجموعة واسعة من الأهداف القطاعية  -
 مجموعة أدوات تحقيق الأهداف القطاعية  -
 الأهداف الخاصة و أدوات تحقيقها : السياسات الرئيسية  -
 ستثمارات العامة الا -
 

 الروابط بين المخطط المقترح و برنامج الدراسات العام 
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يبدو من المناسب الإشارة إلى أن بنية المخطط العام تهدف إلى زيادة الـروابط بـين أقسـام                  
و من هذا المنظور يبدو من المفيـد        . المخطط و برنامج الدراسات العام إلى أقصى حد ممكن          

والفعاليات الأخرى التي من المتوقع أن تقـدم المعلومـات اللازمـة و             الإشارة إلى الدراسات    
 . أو لكل فقرة /المواد التحليلية المطلوبة لكل فصل و 

 
  إطار الاقتصاد الشامل للزراعة السورية -1

من المتوقع أن تشكل الدراسة القطرية و تقريـر         :  الزراعة في الاقتصاد السوري      -1
المادة الأساسية لهذا الجزء و     " سياسات القطاع الزراعي  التطور التاريخي لأداء و     "

لكن يمكن الحصول على معلومات إضافية من الأقسام المخصصـة لاسـتعراض            
 . الوضع الحالي في معظم الدراسات الأخرى 
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 :  إطار الاقتصاد الشامل و السياسات و أثرها على الزراعة -2
عمود الفقري لهذا القسم و يمكـن        سوف تشكل دراسة استدامة الاقتصاد الشامل ال      

أيضاً الاستفادة من المواد التحليلية التي ستقدمها الدراسـات الأخـرى و خاصـة              
 .المعاملات الخارجية و استثمارات القطاع الخاص 

 
 :استعراض الاستراتيجية الزراعية السابقة  -2

ة انعطاف مناسبة   نقط" التطور التاريخي لأداء وسياسات القطاع الزراعي     " سوف يعتبر تقرير    
للفصل بأكمله و يمكن الحصول على الكثير من المعلومات اللازمـة للأهـداف و الأدوات و                
السياسات القطاعية الخاصة من الدراسات الأخـرى و بشـكل خـاص دراسـة المحاصـيل                

 . الاستراتيجية 
 
 : آفاق التنمية الزراعية المستدامة  -3

فبينمـا سـتقوم    .  مركزة من قبل الخبير الـدولي        يتطلب هذا الفصل اهتماماً خاصاً و جهوداً      
 –مثل دراسة اتفاقية التجارة مع الاتحاد الأوربي        (الدراسات الأخرى بتقديم المعلومات المفيدة      

 : يجب الإشارة إلى أن المعلومات التحليلية اللازمة يجب أن تتركز على ) 2-3الفقرة 
 تفسير الوثائق الرسمية المتوفرة  -
 المسؤولين الحكوميين المقابلات مع  -
 التعاون مع مسؤولي الارتباط  -
 
 : مناخ السياسات و المؤسسات  -4

سوف تقدم دراسة تعديل الهيكل التنظيمي لوزارة الزراعة والإصلاح الزراعي المواد اللازمة            
لهذه الدراسة و لكن ليس هناك شك في أن الاعتبارات التي تحدثنا عنها بشأن الجـزء الثالـث      

ر المعلومات و دور الخبير الدولي في جمع و تقييم المواد و المعلومات هامـة               الخاص بمصاد 
و بالنسبة للقسم   . جداً في صياغة الجزء الخاص بدور الدولة في تعديل بنية المؤسسات العامة             

الخاص بسياسات دعم القطاع الخاص سوف تكون دراسة الاستثمارات الخاصة مصدراً جيـداً             
كما يمكن الحصول على معلومات مفيدة أيضاً من الدراسات الأخرى          للمعلومات و التوصيات    

 . مثل دراسة التسويق و التصنيع  دراسة المستلزمات و نظام التمويل 
 
 : الموارد المائية و الأرضية  -5
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 : هناك علاقة وثيقة بين هذا الفصل و الدراسات الأخرى مثل 
 استثمار الأراضي و العمالة : الموارد الأرضية  -
 الموارد المائية : موارد المائية ال -
 الانعكاسات البيئية : الاستدامة البيئية  -
 
 : سياسات و آفاق الأسواق و الإنتاج  -6

 : هناك أيضاً علاقة وثيقة بين هذا الفصل و الدراسات الأخرى مثل 
 سيتم توفير المعلومات اللازمة من دراسة نظم استغلال الأراضي : قضايا اليد العاملة  -
 أسواق المستلزمات :  و أسواق المستلزمات إنتاج -
 نظم التمويل : التمويل الزراعي  -
 – الإنتـاج الحيـواني      – الحمضيات   –زيت الزيتون   : آفاق الإنتاج   : القطاعات الأساسية    -

 المحاصيل الاستراتيجية 
 – الإنتاج الحيـواني     – الحمضيات   –زيت الزيتون   : آفاق التسويق   : القطاعات الأساسية    -

 اصيل الاستراتيجية المح
 الأمن الغذائي : الطلب الغذائي و الأمن الغذائي  -
 – التمويـل  – الحمضيات – زيت الزيتون -التصنيع و التسويق  : آفاق التصنيع الزراعي     -

 الاستثمارات الخاصة
 

ينطبق ما ذكرناه على الفصول السـابقة       : مقترح استراتيجية التنمية الزراعية طويلة المدى       
 لفصل الخاص بتحليل العمل الكلي المتعلق بوضع مقترح الاستراتيجية على هذا ا
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 الملحق الأول 

 شروط الصلاحية 
 

 استراتيجية التنمية الزراعية 
 

 شهرين : البعثة الأولى :        الفترة الزمنية 
 ثلاثة أشهر :                         البعثة الثانية 

 1999: لأولى البعثة ا:          تاريخ البدء 
  2000:                        البعثة الثانية 

  سورية –دمشق :          مكان العمل 
 الإنجليزية:                  اللغة 

 
  : المهام

سوف يعمل الخبير الدولي تحت الإشراف المباشر لرئيس قسم العمليات و الإشـراف الفنـي               
رين الفنيين و بالتعاون الوثيق مع مـدير المركـز          لرئيس قسم دعم السياسات ورئيس المستشا     

 .المدير الوطني للمشروع / الوطني للسياسات الزراعية 
 

 : و سيقوم بتنفيذ المهام التالية 
إعداد مخطط لإنهاء استراتيجية التنمية الزراعية في سورية و يتوقع أن يتضـمن ذلـك                -1

 : المخطط ما يلي 
 للاستراتيجية أبحاث كعمل تمهيدي / سلسلة دراسات  - أ

تحديد للمؤسسات الوطنية التي ستكون على علاقة مباشرة و تلك التـي سـتكون               - ب
 على علاقة غير مباشرة بعملية التحضير لتلك الاستراتيجية 

  جدول زمني لإنهاء تلك الاستراتيجية -ج
  تحديد نقاط علام للمراجعة الدورية لتقييم المواد التي يتم تحضيرها للاستراتيجية –د 

إعداد استراتيجية التنمية الزراعية طويلة المدى بما في ذلك إعداد مقترحات العمليات التي              -2
يمكن من خلالها إدخال السياسات و الإجراءات إلى وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي             

 والجهات المتعلقة بها 
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كومـة  تنفيذ سيمينار حول الاستراتيجية للمسؤولين رفيعي المسـتوى المعنيـين فـي الح             -3
 السورية 

المشاركة في ورشة عمل السياسات الزراعية الوطنية الأخيرة التـي سـيقوم المشـروع               -4
 بتنفيذها و إجراء المناقشات حول استراتيجية التنمية الزراعية 

 
حيث ستستمر  . سوف يقوم الخبير الدولي بزيارة سورية في بعثتين من أجل تنفيذ هذه المهمة              

 : و سيقوم الخبير خلالها بإنهاء المهام التالية 1999الأولى مدة شهرين في عام 
استعراض الأشكال الحالية لتدخل الدولة في القطاع الزراعي و التـأثيرات المباشـرة              

وغير المباشرة لتدخلات السياسة الرئيسية في القطاع مع الاستفادة من الدراسات المتوفرة            
 ومن الدراسة القطرية 

غيرات التي ترغب الدولة في إجرائهـا علـى السياسـات           استعراض و تقديم بيان بالت     
 والتبرير المنطقي لهذه التغيرات المطلوبة والعوامل التي تعيق تنفيذها 

إعداد تقييم أولي موجز حول أداء الزراعة السورية خلال فترة العقود الثلاثة الماضية              
 الضعف في السياسات    وكذلك تقديم لمحة أولية عن التحديات الرئيسية و المعوقات و نقاط          

 التي تمنع الزراعة السورية من استغلال إمكاناتها
اقتراح خطة أولية لتقرير الاستراتيجية و تنفيذ حلقة بحث مع المؤسسـات الحكوميـة               

 المعنية للمناقشة و الاتفاق على محتوى الاستراتيجية 
 ا من قبل الحكومة إعداد خطة عمل حول إنهاء استراتيجية التنمية الزراعية لتتم مناقشته 

 : يجب أن تتضمن خطة العمل ما يلي 
 البدائل المنهجية التي يمكن أن يتم اتباعها لإتمام الاستراتيجية  -1
الدراسات و الأبحاث الجديدة التـي سـيكون هنـاك حاجـة إليهـا كمـدخلات                 -2

 للاستراتيجية
 فـي إعـداد     GCP/SYR/006/ITAالمؤسسات التي يجب أن تعمل مع مشـروع          -3

 أو مراجعتها / تيجية الزراعية و الاسترا
تحديد الأفراد الذين يمكن أن يساعدوا في إعداد و اسـتعراض الدراسـات التـي                -4

 ستؤدي إلى إعداد الاستراتيجية الزراعية 
 تقديم جدول زمني لإعداد الاستراتيجية الزراعية على أساس مرحلي  -5
 اقتراح خطة للاستعراض الدوري للعمل الخاص بالاستراتيجي -6

 :  فسيقوم الخبير بما يلي 2000ا في البعثة الثانية التي ستستغرق ثلاثة أشهر في عام أم
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 استعراض جميع الدراسات المنفذة في المشروع و الخاصة بتحضير الاستراتيجية  
إعداد استراتيجية التنمية الزراعية طويلة المدى في سورية تتضمن برنامجـاً عمليـاً              

 تابعتها و مراقبتها لتنفيذ تلك الاستراتيجية و م
تنفيذ سيمينار حول الاستراتيجية يحضرها مسؤولون رفيعـي المسـتوى فـي وزارة              

الزراعة والإصلاح الزراعي و المؤسسات ذات العلاقة الأخرى و المنظمـات السياسـية             
 والحرفية و الأطراف المعنية الأخرى في القطاع الخاص و ممثلين عن الجهة المانحة 

راتيجية التنمية الزراعية طويلة المدى و ذلك بضم النتـائج التـي أدت             إنهاء إعداد است   
 إليها المناقشات في السيمينار و تقديم وثيقة الاستراتيجية للفاو للموافقة عليها 

المشاركة في حلقة بحث السياسات الزراعية الوطنية الأخيرة التي سينفذها المشـروع             
  الزراعية وإجراء المناقشة حول استراتيجية التنمية

 
 المؤهلات

 20(خبير اقتصاد زراعي يتمتع بمعرفة واسعة حول التنمية الزراعية و خبرة عملية طويلـة               
 في الاقتصاديات الزراعية و وضع استراتيجيات التنمية المستدامة ) سنة
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 الملحق الثاني 
 قائمة بأسماء الأشخاص الذين تم الاجتماع بهم 

 ) 17/12/99-6/12/99(البعثة الأولى 
 

 التاريخ 
 الاسم

 المنصب 
 

 : قابل الخبير كل من 
 سيادة وزير الزراعة و الإصلاح الزراعي الأستاذ أسعد مصطفى 

السيدين معاوني وزير الزراعة  الإصلاح الزراعي السيد عرفان علوش و الـدكتور حسـن               
 الأحمد 

 
 7/12/99الثلاثاء 

 السيد سيناصر
 ممثل الفاو 

 
 اني الدكتور ناهي الشيب

 مدير الإحصاء و التخطيط في وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي
 

 8/12/99الأربعاء 
 السيد هيثم أبو طوق

 مدير الزراعة في حماه
 

 السيد عبد الكريم باكير 
 رئيس غرفة زراعة حماه

 
 الدكتور خالد النجار 

  جامعة حلب –أستاذ الاقتصاد الزراعة 
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 9/12/99الخميس 

 ريالدكتور فريد خو
 مدير مكتب القطن 

 
 

 الدكتور علي ديبة 
 مدير المؤسسة العامة لإكثار البذار 

 
 الدكتور خالد النجار 

  جامعة حلب –أستاذ الاقتصاد الزراعي 
 

 11/12/99السبت 
 الدكتور فيروز صبيح 

 مدير الزراعة في اللاذقية 
 

 السيد محمد عجيل 
 رئيس غرفة زراعة اللاذقية 

 
 يل السيد معين اسماع

 مدير المؤسسة العامة للأسماك 
 

 السيد أحمد شعباني 
 مزارع حمضيات 

 
 13/12/99الاثنين 

 السيد سعد المدني أحمد 
  القاهرة – الفاو –مسؤول السياسات رفيع المستوى 
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 السيد ضيا عبدو 
  القاهرة – الفاو – RNEPرئيس 
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 )7/2/2000-10/1/2000(البعثة الثانية 
 

 التاريخ 
 الاسم 

 لمنصبا
 

 11/1/2000الثلاثاء 
 السيد حسان قطنا 

 مدير الشؤون الزراعية في وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي 
 

 12/1/2000الأربعاء 
 السيد زهير درويش

 مدير الإرشاد الزراعي في  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي
 

 السيد سعيد شيخ الشباب 
 لإصلاح الزراعيمدير المعلوماتية  في وزارة الزراعة و ا

 
 السيد محمد خزمة 

 مدير الاقتصاد الزراعي في  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي
 

 13/1/2000الخميس 
 السيد عرفان علوش 

 معاون وزير الزراعة و الإصلاح الزراعي
 

 الدكتور سليم كبول 
 مدير الزراعة و الري في هيئة تخطيط الدولة 

 
 14/1/2000الجمعة 

 اسو السيد فؤاد ق
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 معاون مدير مزارع الدولة في القامشلي 
 

 15/1/2000السبت 
 السيد عبد العزيز حسين 

 مدير الزراعة في الحسكة 
 

 السيد حسين بكور 
 معاون مدير الزراعة في الحسكة 

 
 السيد فوزي سيدو 

 مدير حوض الخابور و دجلة 
 

 السيد خلف جاسم
 )جولة ميدانية(مزارع تعاوني 

 
 16/1/2000الأحد 

 الدكتور نبيل الأحمد بيك 
 مدير الزراعة في الرقة 

 
 السيد رزق ناصر

 رئيس قسم الشؤون الزراعية 
 

 السيد صالح الحايك 
 رئيس قسم الإحصاء و التخطيط 

 
 السيد عبد العزيز العلي 
  اتحاد الفلاحين –عضو المكتب التنفيذي 

 
 السيد طه الأحمد 
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 رئيس اتحاد الفلاحين في الرقة 
 

 د ابراهيم علي السي
 محمية الثورة الطبيعية 

 
 سد الفرات 

 
 17/1/2000الاثنين 

 السيد عبد المحسن السيد عمر 
 مدير الزراعة في دير الزور 

 
 السيد رياض عثمان العبد االله 

 رئيس غرفة زراعة دير الزور 
 

 18/1/2000الثلاثاء 
 السيد غ سان عبد االله 

 معاون مدير البادية 
 

 يري السيد محمد م
  مشروع إعادة تأهيل المراعي –رئيس المستشارين الفنيين 

 
 المحمية الطبيعية 

 
 20/1/2000الخميس 

 الدكتور مجد أيوب 
 مدير اتحاد غرف الزراعة 

 
 الدكتور شبلي أبو فخر 

 معاون وزير الاقتصاد و التجارة الخارجية 
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 22/1/2000السبت 
 السيد بركات شاهين 
 دي الخاص في وزارة الصناعةمدير القطاع الاقتصا

 
 السيد بركات حديد 
 معاون وزير الري 

 
 24/1/2000الأحد 

 الدكتور نبيل سكر 
  المكتب الاستشاري السوري للتنمية و الاستثمار –المدير الإداري 

 
 31/1/2000الاثنين 

 السيد أسعد مصطفى 
 وزير الزراعة و الإصلاح الزراعي

 
 السيد عرفان علوش

 الزراعة و الإصلاح الزراعيمعاون وزير 
 

 الدكتور حسن الأحمد
 معاون وزير الزراعة و الإصلاح الزراعي

 
 الدكتور ناهي الشيباني 

 مدير الإحصاء و التخطيط في  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي
 

 الدكتور وليد الطويل 
 مدير البحوث العلمية الزراعية في  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي

 



 الاستراتيجيةالنسخة النهائية للإطار العام لدراسة 

 
65

 سيد فؤاد رومية ال
 مدير المالية في  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي

 
 السيد حسان قطنا 

 مدير الشؤون الزراعية في  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي
 

 السيد محمد خزمة 
 مدير الاقتصاد الزراعي في  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي

 
 السيد باسل تللو 

  في  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعيمدير العلاقات الخارجية
 

 31/1/2000الاثنين 
 الدكتور ناهي الشيباني 

 مدير الإحصاء و التخطيط في  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي
 

 5/2/2000السبت 
 سيمينار 

 المسؤولين الحكوميين رفيعي المستوى 
 

 6/2/2000الأحد 
 السيد سيناصر 

 ممثل الفاو
 

 
 
 

 
 

 
 



 الاستراتيجيةالنسخة النهائية للإطار العام لدراسة 

 
66

 لثالث الملحق ا
 

 :بحثاً عن استراتيجية تنمية للزراعة السورية 
 آراء أولية

 
 مايكل دي بنيندكتيس 

  5/2/2000السبت 
 
 بعض المفاهيم : استراتيجيات التنمية الزراعية  -1
 يشير مصطلح الاستراتيجية إلى الشكل الذي يجب أن يكون القطاع عليـه فـي               :تعريف   •

 .  للوصول إلى ذلك الشكل المستقبل و كذلك الطريق اللازم اتباعه
 : بعض المتطلبات الأساسية  •

 .مناخ الاقتصاد الشامل المستقر  -1
الخيار بين أدوات الدولة و أدوات السوق اللازمة لتخصيص المـوارد و عدالـة               -2

 . التوزيع 
 : الخطوات الثلاث الأساسية  •

 . تحديد الأهداف الاجتماعية و الاقتصادية لتدخلات الدولة  -1
 . ة الاقتصادية و الاجتماعية تحديد البين -2

تحديد الأولويات العامة ضمن مجموعة السياسات و المؤسسـات المتلائمـة مـع              -3
 . أهداف و بنية الاستراتيجية 

يجب أن تمثل الاسـتراتيجية التـزام       : من يقوم بوضع الاستراتيجية و لمن يتم وضعها          •
بح مشاركة الدولة في عمـل      الجهات المعنية في القطاع بتنفيذ الإصلاحات المطلوبة و تص        

 . تلك الجهات شرطاً أساسياً 
يجب أن تنجح الاستراتيجية في اختبار الاستدامة الـذي يتطلـب أن تكـون              : الاستدامة   •

 . الأهداف و السياسات قادرة على معالجة المعوقات الداخلية و الخارجية 
 
 الاتحاد الأوربي  بعض الملامح المستمدة من استراتيجيات التنمية الزراعية في -2
 . أهداف و سياسات الاستراتيجية الأولية التي تم اتباعها في السياسات الزراعية العامة  •
 :الآثار طويلة الأمد غير الدائمة لهذه الاستراتيجية  •
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 . المالية  -1
 . البيئية  -2
 . الخلافات التجارية  -3

  :بعض الدروس التي تم تعلمها من تجربة التنمية الزراعية الأوربية  •
 . البيئة الاقتصادية الديناميكية  -
 . الروابط الأمامية و الخلفية المتنوعة و القوية  -
 . الروابط الإقليمية المتنوعة والقوية  -
 . صنع السياسات و تنفيذها بشكل لا مركزي  -

 
 :وجهة نظر شخصية خارجية :  استراتيجية التنمية الزراعية في سورية -3
الاكتفـاء الـذاتي    : ملائم في إطار اقتصاد العجز المعلـق        تنفيذ الأهداف القطاعية بشكل      •

 مساهمة الزراعة فـي ميـزان       – تحسين مستويات المعيشة في المناطق الريفية        –الغذائي  
 . المدفوعات 

 الإمكانيات غير   –كفاءة استخدام المستلزمات و الموارد الطبيعية       : نقاط الضعف الأساسية     •
 .  استمرار وجود البيئة الاقتصادية الثابتة –صنيع المستخدمة في مجال التسويق و الت

 : العوامل و القوى المشجعة على تغيير الاستراتيجية  •
 : الوضع الاقتصادي الخارجي  -
زيادة العرض مع انخفاض الأسـعار و       (اتجاهات الأسواق الخارجية    : المعوقات   -

 ) . زيادة المنافسة
مصـنعة و نقـل الخبـرة       فرص السوق المتاحـة أمـام المنتجـات ال        : الفرص   -

 . والاستثمارات المباشرة 
 : أبعاد الاستدامة  -
 الديموغرافية  -
 المالية  -
 البيئية المؤسسية  -

وجهـة نظـر    :  مثال جزئي عن طريقة معالجة وضع مكون من مكونات الاسـتراتيجية             -4
 : شخصية 

المزيد مـن  الذي يجب تحقيقه مع الاعتماد المستدام على الـذات      : الهدف القطاعي الأساسي    
 . التركيز على اتجاه الزراعة باتجاه السوق 
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تحقيق هدف الاعتماد على الذات بطريقة تسـاهم فـي تحقيـق الأهـداف              : المبرر المنطقي   

خلق فرص العمل في الزراعة و النشاطات المتعلقة بها و كفاءة اسـتخدام             : القطاعية الأخرى   
 .  إلخ …ات الموارد الطبيعية و المساهمة في ميزان المدفوع

تعزيز الـروابط الزراعيـة     : وضع استراتيجية تصدير مناسبة و واضحة       : الأهداف العملية   
الخلفية و الأمامية و زيادة الكفاءة الفنية و الاقتصادية لمكونات السلسلة الاقتصادية و تعزيـز               

ية و الاسـتثمار    الروابط الإقليمية الزراعية و زيادة تنوع المنتجات الزراعية و الاهتمام بالنوع          
 . في مجال الموارد البشرية و الاجتماعية في المناطق الريفية 

 : بعض القضايا الأولية : الأدوات و الحوافز 
 : تأكيد استمرارية توزيع الفعاليات الاقتصادية بين القطاعين العام و الخاص باتجاهين -

 . زيادة فعاليات القطاع الخاص في مجال الإنتاج  -
 . الدولة في تحسين المناخ الاقتصادي زيادة دور  -

تأكيد فعالية المؤسسات الحالية و نظام الحوافز الحالي و المعوقات و إمكانية زيادة              -
 . الفعالية عن طريق بعض التعديلات البسيطة 

 وضـع   –تخفيض تكاليف المعاملات    ( وضع أشكال جديدة للإجراءات الحكومية       -
و ) فيف أعباء الإجـراءات البيروقراطيـة      تخ –نظام معلومات و خدمات تسويقية      

 . وضع نظام حوافز جديد للقطاع الخاص 
تأكيد انسجام مجموعة الأدوات و الحوافز الجديـدة مـع الوضـع المؤسسـي و                -

 .  الاقتصادي العام 
 
-

                                                 
 أسماء مطر:  ترجمة -
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 الملحق الرابع 
 

 المراجع 
 

- CIHEAM –            سياسات التنمية و الصناعات الزراعية في منطقة البحـر الأبـيض 
  1999 – التقرير السنوي –وسط المت

 – 1996-1986 تطور الزراعة و الري خلال الفترة        – كبول   – الهندي و س     –أ   -
 1998 –تقرير معد من قبل وزارة  الزراعة و الإصلاح الزراعي 

: مشروع استراتيجية للتنمية الزراعية الوطنية    :  متابعة قمة الغذاء العالمية      –الفاو   -
 1996 – روما – ندوة الأغذية العالمية – سورية – 2010آفاق عام 

 – آفاق نظام التنمية المستدامة للأراضي الجافة في منطقة الشرق الأدنـى             –الفاو   -
 1994 –القاهرة 

 استشارات الخبراء حول أثر تغيير بيئة التجارة العالميـة علـى التجـارة              –الفاو   -
 1995 – القاهرة –الزراعية في منطقة الشرق الأدنى 

 1998 – مخطط تحليل القطاعات و السياسات على مستوى الدولة – TCAالفاو  -
- GCP/SYR/006/ITA –    واقع الزراعة و الغذاء في سورية        – الدراسة القطرية – 

  1999 –آب 
- GCP/SYR/006/ITA –       مشـروع   – تأسيس المركز الوطني للسياسات الزراعية 

 1999 –التقرير 
- GCP/SYR/006/ITA -1999 – مشروع التقرير –تون  دراسة قطاع زيت الزي 
- GCP/SYR/006/ITA – 1999 – مشروع التقرير – دراسة قطاع الحمضيات 
- GCP/SYR/006/ITA – 1999 – خطة العمل المعدلة 
- GCP/SYR/006/ITA –            كـانون   – خطة العمل التفصـيلية لمـدة سـتة أشـهر 

  2000/أيار-1999/الأول
- GCP/SYR/006/ITA –        متطلبـات التحـديث      سياسات الزراعـة السـورية و– 

  1999 – الدكتور ناهي الشيباني –سيمينار 
- GCP/SYR/003/ITA           إعادة إحياء المراعي الطبيعية و محميات الحياة البريـة  :

 1999 – ناديا فورني –المؤسسات الريفية 
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 آثار جولة الأورغواي لمفاوضات التجارة متعـددة الجهـات          – حاج علامين    –م   -
 TCP/SYR/6612 (A) – 1997في سورية على السياسات الزراعية 

 –التقرير العالمي الربعـي     " سياسات التحرير السياسي  " سورية  " هني بوش    –ر   -
 1997 – 2 رقم 18الطبعة 

- IFPRI –       المؤتمر الدولي حول التنمية الزراعيـة و        – قسم البيئة و تقانات الإنتاج 
المطري الضعيف في   إدارة الموارد المستدامة و تخفيض الفقر في مناطق الهطول          

 ن  – نودبلـوم    – ت   – هازيـل    – ب   – أورام   – ب   –غرب آسيا و شمال أفريقيا      
 1998 – نيسان – ت نجيادو –شاهرلي 

- IFPRI –           أ   – الصراعات المائية في الشرق الأوسط و اتجاهات حل الصراعات – 
 1996 – 12 ورقة مناقشة –وولف 

- ISNAR –     35 التقريـر    – سورية   –مية   مراجعة مديرية البحوث الزراعية العل – 
1989 

 – أثر الغات على الاقتصاد الكلي و السياسات الزراعية في سـورية             – مونا   –ن   -
 الهيئة الاقتصادية و الاجتماعية التابعة للأمم المتحدة لمنطقة غرب          –تقرير التقييم   

 1996 – عمان –آسيا 
 نسخة  –الفقر الريفي    أثر الاقتصاد الشامل و السياسات القطاعية على         – راو   –ج   -

 1999 –مؤقتة 
 المجموعة  – وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي       –الجمهورية العربية السورية     -

 1998 –الإحصائية السنوية 
 )85-1981( الأهداف العامة للخطة الخمسية الخامسة –الحكومة السورية  -
 )95-1990( الأهداف العامة للخطة الخمسية السابعة –الحكومة السورية  -
 )2000-1995( الأهداف العامة للخطة الخمسية الثامنة –الحكومة السورية  -
 من تقرير تحليل    – السياسات الزراعية    – هيئة تخطيط الدولة     –الحكومة السورية    -

 1994-1990و تقييم الوضع الاقتصادي و الاجتماعي للفترة 
 مـن تقريـر   – ملامح الخطة الزراعية – هيئة تخطيط الدولة    –الحكومة السورية    -

 1998-1997الخطة الزراعية للفترة 
 العلاقات الزراعية في سورية  : 149 القانون رقم –الحكومة السورية  -
تشجيع الاستثمار في القطـاع      : 1991 لعام   10 القانون رقم    –الحكومة السورية    -

 الخاص و الاستثمار الخارجي 
 2000-1999 – الدراسة القطرية – سورية –الإيكونومست  -
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  1999 –التقرير الربعي الثالث :  الدراسة القطرية – سورية –يكونومست الإ -
 واشنطن دي   -  418 الورقة الفنية رقم     – برامج القطاع الزراعي     –البنك الدولي    -

 1998 –سي 
 –الاستراتيجية الزراعية في التسعينات     :  جمهورية مصر العربية     –البنك الدولي    -

1998  
 
 

 


