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  لنتائج الملخص وا

  

قد ساهمت المقابلات التـي     و. قام الخبير بتنفيذ ثلاث بعثات إلى سورية قبل إعداد تقريره          -1

الأفراد من القطـاع    والمزارعين  وأجراها الخبير مع عدد من المسؤولين رفيعي المستوى         

. المعلومات التي جمعها أثناء تلك المقابلات مساهمة كبيرة في إعـداد التقريـر       والخاص  

 إنشاء المركز قد جاء في الوقت المناسب حيث أن هناك دلائل على هـذا الأمـر                 يبدو أن 

. الاجتماعية  وأخرى تتعلق بالاتجاه العام للسياسات الاقتصادية       وتتعلق بالمركز بحد ذاته     

بشكل أكثر خصوصية بالنهج الإيجابي الـذي تنتهجـه الحكومـة بشـأن الإصـلاحات          و

قـد أكـدت    و. التعليم العـالي    ومجال البحث العلمي    التطورات في   والاقتصادية الهيكلية   

التعليم العالي بشكل أكبر على ضرورة وجود الـدعم         والتطورات في مجال البحث العلمي      

توسيع نطاق الفعاليات الزراعية في ضوء الحقـائق        وفي مجال تحليل السياسات الزراعية      

  . والاتجاهات المذكورة أعلاه 

. ؤسسة تعمل في مجال البحوث الاقتصـادية التطبيقيـة          إن مركز تحليل السياسات هو م      -2

السياسات الزراعية بشكل   وتحليل السياسات الاقتصادية بشكل عام      وويمكن تعريف بحوث    

) مثل انعكاسات السياسات الحقيقية أو المتوقعة     (خاص بأنها عملية إنتاج معلومات متقدمة       

 إلى الحد الذي تسمح به      –التحيز  عدم  وإن الموضوعية   . ذلك باستخدام معلومات أساسية     و

ممارسات مركـز البحـوث     و يجب أن تكون جزءاً لا يتجزأ من سلوك          –الطبيعة البشرية   

شفافة كما يجب أن تكون النتائج التـي        وحيث يجب أن تكون إجراءاته دقيقة       . عناصره  و

يجـب أن   و. موثقة بشكل جيـد     ) …المقترحات  وتقارير المتابعة   والمراجعات  (يصدرها  

يعمل على بناء قاعدة متينة من المعرفة ، لذا فيجب أن يكون قادراً على الاستجابة لطلبات                

  . الخدمات التي تقدمها الجهات المعينة 

يجب أن يتم إنشاء المركز الوطني للسياسات الزراعية كمؤسسة عامـة تابعـة لـوزارة                -3

كما يجـب   . مالي  وإداري  وتنظيمي  والإصلاح الزراعي تتمتع باستقلال علمي      والزراعة  

  . المؤسسات والمنظمات التي تدعم القطاع الزراعيوينسق مع بقية الوزارات وأن يتعاون 

البعيد من قبـل    ومن أجل أن يحقق المركز الاحتياجات المطلوبة منه على المدى القريب             -4

  : صانعي القرار فيجب أن تتضمن مهامه ما يلي 

السياسـات  وعلى وضع الاستراتيجيات  تنفيذ دراسات تحليل السياسات التي تساعد        -

  . الزراعية الفعالة 

  . العقبات الزراعية واقتراح مؤشرات السياسات التي تساعد على حل المشكلات  -
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تقارير السياسات من أجل تحقيق التكامل بـين الزراعـة          ونشر دراسات   وإعداد   -

  . والقطاعات الاقتصادية الأخرى 

ساعدة في بناء القدرات على تحليل السياسـات  تنفيذ الدورات التدريبية من أجل الم    -

المؤسسـات  والـوزارات   والإصلاح الزراعي   والتخطيط ضمن وزارة الزراعة     و

  . الأخرى 

من أجل ضمان تحقيق المركز الوطني للسياسات الزراعية للهدف العام المذكور أعـلاه             و -5

  : يجب أن ينفذ المهام التالية 

  السياسات الزراعية إعداد المراجعات النقدية لانعكاسات  -

المنـاطق  وطرائق التدخل في القطاع الزراعـي       وتقييم السياسات البديلة    وتحليل   -

  الريفية 

قضـايا  ونشر نتائج تلك المراجعات من أجل تعميق فهـم المفـاهيم الاقتصـادية               -

  السياسات بين الجهات المعنية بتطوير قطاع التصنيع الزراعي الحديث 

المـدراء  وفي شؤون السياسات بين صانعي القـرار        العمل كمنتدى مؤهل للحوار      -

  والخبراء 

تقديم الخدمات الاستشارية سوف تكون الجهات التالية هـي         وفي إطار تنفيذ هذه الوظائف       -6

الإصلاح الزراعـي   ووزارة الزراعة   : الجهات المستفيدة بشكل رئيسي من تلك الخدمات        

وزارة والتجـارة الخارجيـة     و الوزارات الأخرى مثل وزارة الري ة وزارة الاقتصـاد        و

هيئة تخطيط الدولة والجهات الأخرى فـي القطـاعين العـام           والتجارة الداخلية   والتموين  

الكليات في مجـال العلـوم      والجامعات  والتسويق الزراعي   وشركات التصنيع   ووالخاص  

  الاقتصاد والاقتصاد الزراعي بشكل خاص والاجتماعية بشكل عام 

أن يقدم الخدمات أو أن يشـارك فـي تقـديم الخـدمات             ) الطلبعند  (كما يمكن للمركز     -7

  . المشاريع التدريبيةوخاصةً عن طريق البحوث المشتركة وللمنظمات الإقليمية أو الدولية 

  : من أجل تنفيذ الدور المذكور أعلاه يجب أن يركز المركز على الوظائف المحددة التالية  -8

  . استعراضها ولسياسات تنفيذ برنامج بحثي يهدف لتحليل اوتخطيط  -

  . إعداد تقارير تهدف للمساهمة في وضع السياسات الزراعية الملائمة  -

مشـكلات  والتقارير الخاصة لمناقشة نتـائج الأبحـاث        ونشر الرسائل الإخبارية     -

  . السياسات 

التدريب على المفاهيم الأساسية لتحليل السياسات بالإضافة إلى بـدائل السياسـات         -

  وقضايا الإدارة 
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ويجب أن  . يجب أن يتمتع هيكل المركز بمجلس إدارة ومدير تنفيذي على قمة هذا الهيكل               -9

قسـم البحـوث الموجهـة نحـو        وقسم البحوث المنتظمة    : يضم المركز أربعة أقسام هي    

بالإضـافة إلـى ذلـك      . قسم التدريب والمنهجيات  وقسم دراسات التقييم    ومواضيع معينة   

وفـي  . الثانية للخـدمات الفنيـة    و الأولى للإدارة    ، خدمات ايتضمن هيكل المركز وحدت   س

المراحل الأولى يمكن أن تكون أقسام البحوث الثلاثة مجموعة ضمن قسم واحد مؤلف من              

ومـع نمـو    . ثلاثة فرق عمل بحثية بحيث تشترك تلك الفرق بتحمل مسؤولية التـدريب           

زيع المهام على كـل     أن يتم تو  والمركز يمكن أن يكون لكل من هذه الفرق قسمها المستقل           

يمكن أيضـاً أن يـتم تطـوير        و. من هذه الأقسام التي تحتوي بدورها عدد من الوحدات        

وحدات الخدمات بحيث تصبح أقساماً يتألف كل واحد منها بدوره من وحدات لها وظائفها              

  .المحددة

يجب أن يأخذ المركز الخطوات اللازمة للتعاون مع المؤسسات الأخـرى مـن أجـل         -10

شمولية المعلومات الاقتصـادية التـي تعتبـر مـن          وتطوير المستمر في نوعية     تحقيق ال 

  .  المكونات الرئيسية لعملية تحليل السياسات 

 موظفـاً بحيـث يمكـن       45من المقترح أن يضم المركز الوطني للسياسات الزراعية          -11

  . على مدى ثلاث سنوات والوصول إلى هذا الرقم بشكل تدريجي 

 عن بعض الوظائف يعتبر وسيلة هامة لتعيين بعض الموظفين          بالرغم من أن الإعلان    -12

فيجب أن نشير إلى أن القسم الأكبر من موظفي المركز الوطني للسياسات الزراعية يجب              

أن يكون من بين الموظفين الحكوميين الذين تم تـدريبهم أو يـتم تـدريبهم حاليـاً فـي                   

  . المشروع

ين من المكونات الاستراتيجية لفرق العمل      الدوليوسوف يعتبر وجود الخبراء الوطنيين       -13

البحثية خلال المراحل الأولى من عمل المشروع حيث من المفترض أن يلعـب هـؤلاء               

إنما والخبراء دوراً رئيسياً ليس فقط كمستشارين حول مواضيع بحوث السياسات المحددة            

لـى الخبـرة    بشكل أساسي كقادة لتنفيذ فعاليات للمشروع إلى أن يحصل العاملون فيـه ع            

  . اللازمة 

الإجراءات التشغيلية للمركز بشكل مكتوب من أجـل أن         ويجب أن تتم صياغة الهيكل       -14

  . المهام التي تم تأسيسه من أجلها والأدوار ويتمكن المركز من تنفيذ الأهداف 

لذا فيجب أن   . إن شرط الاستقلالية شرط هام لقيام المركز بتحقيق أهدافه بشكل مثمر             -15

كز جهة مستقلة أي يجب أن يكون مؤسسة قادرة على تقـديم الخـدمات إلـى                يعتبر المر 

  . جهات أخرى غير الجهة التي يتبع لها رسمياً 
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فمن المهم جداً أن يكون عـدد       . كما أن الأمر الهام الآخر يتعلق بحجم مجلس الإدارة           - 16

لجهات جميع ا " تمثيل"هو شرط يحقق عدم     و" الحدود المعقولة "الأعضاء في المجلس ضمن     

مكـون  )  أعضاء 9-7(إن مجلس إدارة صغيرة     . المعنية أو المتأثرة بالسياسات الزراعية      

قادر علـى العمـل     " مجلس أمناء "من مرشحين مؤهلين يمكن أن يؤكد العزم على تأسيس          

ليس آخراً من المفضل أن يتم عقد الاجتماعات كلما دعـت الحاجـة             وأخيراً  و. بشكل جيد 

  . إلى ذلك 

ود مجلس إدارة مكون من سبعة أعضاء  بما فيهم رئيس مجلـس الإدارة              في حالة وج   - 17

الإصلاح الزراعـي   وممثل عن وزارة الزراعة     : فإنني أقترح أن يتألف المجلس مما يلي        

التجارة الخارجية أو وزارة التموين     وممثل عن وزارة الاقتصاد     وممثل عن وزارة الري     و

أو وزارة الماليـة    ) هيئة تخطـيط الدولـة    (ط  ممثل عن وزارة التخطي   ووالتجارة الداخلية   

أي اتحاد الغـرف الزراعيـة أو المـزارعين أو الجهـات            " (القطاع الخاص "ممثل عن   و

  .ممثل عن الجامعة و) التعاونية أو المصرف الزراعي التعاوني

في حال وجود مجلس إدارة مكون من تسعة أعضاء  فيمكن دراسة انضـمام جهـات                 - 18

أو يمكن زيادة عـدد الممثلـين عـن الجهـات           ) كزي للإحصاء مثل المكتب المر  (أخرى  

  . المذكورة أعلاه 

لو لم يكن عضواً في     وسوف يشترك مدير المركز في اجتماعات مجلس الإدارة حتى           - 19

  . ذلك بصفته مديراً للمركز وذلك المجلس 

ل مقترح التموي والميزانية  ويقوم مجلس الإدارة بصنع القرارات اللازمة لبرنامج العمل          - 20

تعيين المدير عند تسميته من قبل وزير       وإجراءات التعاون مع الأطراف الأخرى      والعقود  و

شراء التجهيـزات الغاليـة والخـدمات       وتعديل الميزانية   وتعيين اللجنة العلمية    والزراعة  

  . أية أمور أخرى تهم المركز والتعيينات و

   .يمكن لمجلس الإدارة أن يعين نائباً ليقوم بمهام المدير  - 21

تقديم المشورة حول برنامج عمـل المركـز الـوطني          : مهام اللجنة العلمية الأساسية      - 22

. اقتـراح التعـديلات اللازمـة       ومراجعة الخطوط العامة للفعاليات     وللسياسات الزراعية   

تقييم احتياجات التدريب لـدى     وتقييم أداء المركز الوطني للسياسات الزراعية       وومراجعة  

  .وسائل تحقيق تلك الاحتياجات ولوطني للسياسات الزراعية فريق العمل في المركز ا

أن تجتمع مرتين كـل سـنة       ومن المقترح أن تتألف اللجنة العلمية من أربعة أعضاء           - 23

أن يستمر عملها مدة ثلاثة سنوات كما يجب أن تكون جاهزة للاجتماع مـع              وعلى الأقل   

  . مجلس الإدارة مرة واحدة كل سنة 
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الإشراف على أداء الموظفين وتنفيذ     وإدارة عمل المركز    :  يلي   سوف يقوم المدير بما    - 24

توصيات مجلس الإدارة واتخاذ القرارات في جميع الأمور المسندة إليه من قبـل مجلـس               

المشاورة مع الجهات الأخرى ووضع المقترحات      والإدارة والمحافظة على علاقات العمل      

مها إلى مجلس الإدارة وإعـداد التقـارير        الموازنة المطلوبة ليتم تقدي   وحول برنامج العمل    

المنتظمة لرئيس مجلس الإدارة حول تطور العمل والوضع المالي وإعداد الوثائق اللازمة            

  . لكل بند من بنود جدول أعمال اجتماع مجلس الإدارة والتعاون مع اللجنة العلمية 

اح وزير الزراعة   تقع مسؤولية اختيار مدير المركز على مجلس الإدارة بناء على اقتر           - 25

  . كما يجب أن يعين لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد . الإصلاح لزراعي و

  



r 7النسخة النهائية 

  التقرير النهائي للخبير الدولي حول إنشاء المركز الوطني للسياسات الزراعية

  

   مقدمة -1
  

  البعثات إلى سورية 

ة فقد تـم    حسب شروط الصلاحي  و . 9/7/99 – 18/6تم تنفيذ البعثة الأولى خلال الفترة        -1

المدراء في الجهات الحكومية في دمشق ويرجع       وتنفيذ عدة مقابلات مع معاوني الوزراء       

مشـاركته  و) السيد عطية الهندي    ( تنظيم هذا العمل إلى تعاون المدير الوطني للمشروع         

كما تم تنظيم زيارة ميدانية  مدتها       ) . السيد سليم كبول    ( المباشرة وكذلك الخبير الوطني     

وقـد  . والخبيـر الـوطني     ) السيد الهـواري  ( أيام برفقة رئيس المستشارين الفنيين       ثلاثة

كذلك بعض  وتضمنت الزيارة عدة لقاءات مع إيكاردا وبعض المسؤولين في محافظة حلب            

قد وفرت هذه اللقـاءات الفرصـة لتحديـد الوظـائف           و. حمص  والمزارعين في حلب    

عاون الذي يمكن تبادلـه بـين المؤسسـات         توضيح نوع الت  والمطلوب من المركز تنفيذها     

البـدائل  ووالمركز ولمناقشة بعض الخيـارات      ) المحليوعلى الصعيد الوطني    (الحكومية  

كما تم توجيه   . تبعيته وإدارته   وخاصة تلك المتعلقة بالوضع المؤسسي للمركز       والرئيسية  

  : الأسئلة حول موضوعين آخرين هما 

التـي  ول ذاتي ضمن النظام المؤسسي في سـورية         وجود مراكز متخصصة تتمتع باستقلا     -

  يمكن الاستفادة من تجربتها في تأسيس المركز الوطني للسياسات الزراعية 

ما إذا كان من الممكن التنبؤ بمستوى الحوافز الإضافية التي يمكـن أن يحصـل عليهـا                  -

  . أدائهم له بشكل جيد  لضمان تفرغهم للعمل في المركز والمركز وموظف

 فقد أعطي الاهتمام اللازم لبعض الأمور التي قد تكون هامة في عمل المركز فـي    أخيراًو

. مراكز الأبحاث الدوليـة     والمؤسسات الخاصة   والمستقبل مثل التعاون مع كليات الجامعة       

وقد تمت إعادة مناقشة الآراء التي تم الحصول عليها أثناء الاجتماعات في مقر المركـز               

رئـيس  والمـدير الـوطني للمشـروع       وة مع الخبير الوطني     خلال اجتماعات غير رسمي   

مثل أقسام  (كما تم التركيز أيضاً على بعض النقاط الحيوية الأخرى          . المستشارين الفنيين   

درجة اسـتقلالية   ومصادر التمويل   وعملية صنع القرار    والمركز الداخلية وطريقة عملها     

  )الأجور التي سيحصل عليها موظفو المركزوالمركز 

  

حيث تركز العمل في الأسبوع الأول       . 13/8/99-2أما البعثة الثانية فقد تمت في الفترة         -2

المـدير الـوطني    ومناقشة الملاحظات التي أبداها رئيس المستشارين الفنيين        وعلى جمع   
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تـم  وللمشروع والخبير الوطني حول التقرير الأولي الذي تمت ترجمته إلى اللغة العربية             

مجلس الإدارة  و المعلقة المبينة في التقرير الأولي حول أقسام المركز          التركيز على النقاط  

التنظيم الداخلي  وأما هدف البعثة الثاني فقد كان تحديد البنية الهيكلية          . آلية صنع القرار    و

قمت بإعداد مشروعين للمناقشة الأول     . خبراتهم العملية المطلوبة    وعدد موظفيه   وللمركز  

قد تم  و. تمت مناقشتهما ضمن المشروع   وخر حول هيكله التنظيمي     الآوحول تبعية المركز    

تبادل الآراء مع بعض الخبراء الدوليين الذين كانوا متواجدين في المركز في تلك الفتـرة               

 وخبير الاقتصاد الزراعي في المشروع الدكتور تشير      و) الدكتور عبد االله  والدكتور فاكي   (

انية عقد اجتماع ثانٍ مع السيد معاون وزير الزراعـة          وقد تم في نهاية البعثة الث     . فيوريللو

والإصلاح الزراعي حيث تم إطلاعه على الخطوط العامة للمقترحات القادمة للحصـول            

  .   على رأيه ومقترحاته 

   حيث تم التركيز على 17/9/99-6أما البعثة الثالثة فقد تمت في الفترة  -3

  تقدير تكاليف تأسيس المركز وتكاليف تشغيله  -

بما في ذلك فريق العمل والمؤهلات      (إعادة النظر في سمات المركز التنظيمية المقترحة         -

  ) . المطلوبة

  . إعداد المشروع الأولي للتقرير النهائي  -

وقد تم تبادل الآراء ووجهات النظر مع رئيس مستشاري المشـروع والمـدير الـوطني               

 الذي قام بتنفيـذ دورة تدريبيـة   للمشروع والخبير الوطني والخبير الدولي غابرييل كانالي 

كما قمت مع المدير الوطني للمشروع بزيارة       . لمدة شهر على سياسات التصنيع الزراعي     

لرئيس اتحاد الغرف الزراعية المهندس عمر الشالط العضو في مجلـس الشـعب وذلـك               

. يةللتعرف أكثر على أدوار وفعاليات الاتحاد واهتمامه بالمركز الوطني للسياسات الزراع          

ومع اقتراب البعثة إلى نهايتها سنحت لي الفرصة بعرض النتائج التي توصلت على السيد              

سعد أحمد المدني المستشار الفني رفيع المستوى في مكتب الفاو الإقليمي لمنطقة الشـرق              

كما تمت تنفيذ زيارة ختامية     . الأدنى في القاهرة وكذلك على الدكتور مارشيلو غورغوني         

  . ل الفاو في دمشق إلى مكتب ممث

 قائمة بأسماء المسؤولين الحكوميين وأساتذة الجامعة وممثلي المنظمات         1يتضمن المرفق    -4

الفلاحية والقطاع الخاص الذين تفضلوا بالإجابة على أسئلتي وعبروا عن وجهات نظرهم            

شكر كما أتوجه بال  . بشأن المركز الوطني للسياسات الزراعية وأنا ممتن للطفهم واحتمالهم          

الخاص للخبير الوطني والمدير الوطني للمشروع لتعاونهما المفيد جداً وكـذلك لـرئيس             

وأخيراً أود القول بأني مـدين لجميـع       . مستشاري المشروع الذي قدم لي الدعم والمشورة      

  . فريق العمل في المشروع لتعاونهم ولطفهم 
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ظات النقديـة والمقترحـات     يعود الفضل في إعداد هذه النسخة من التقرير النهائي للملاح          -5

  . التي تمت الحصول عليها من مكتب الفاو الإقليمي في القاهرة 

  

   التوقعات التي تدور حول المركز الوطني للسياسات الزراعية -2

  المؤشرات المساعدة 

هناك عدة مؤشرات إيجابية تدل على أن إنشاء المركز الوطني للسياسات الزراعية قد جاء               -6

ب حيث يتعلق بعض هذه المؤشرات بالمركز بحد ذاته وبعضها الآخـر            في الوقت المناس  

بالاتجاهات العامة المتعلقة بالسياسات الاجتماعية والاقتصادية وبشكل أكثر تحديداً الـنهج           

تستحدثه مـن   الإيجابي الذي تتخذه الحكومة فيما يتعلق بالتعديلات الاقتصادية الهيكلية وما       

  .  والتعليم العالي أمور في مجال البحوث العلمية

عبر معاونا وزير الزراعة والمدراء في الوزارة ذاتها عن اهتمامهم الكبير بإنشاء المركز              -7

ويبدو أن هناك إحساس عميق بالحاجة للدعم الفني الحقيقي في          . وبالمساهمة المتوقعة منه    

سـواق  عملية الانتقال التدريجي نحو اقتصاد السوق وكذلك في سعي القطر للبحث عن الأ            

ويعتبر هذا التوجه نقطة تحول هامة      . الخارجية للمنتجات الزراعية على وجه الخصوص       

ومع ذلك فإن التغيرات التي تم تبنيها حتى        . عن نظام التخطيط الذي كان متبعاً في السابق         

المسـؤولين  (قد أظهرت ان الأطراف المعنية      ) وخاصةً في مجال الخضار والفواكه    (الآن  

بحاجة للمزيد مـن    ) لمزارعين والتجار والمصنعين وشركات النقل والتسويق     الحكوميين وا 

وقد ركز جميع من تمـت مقـابلتهم حـول          . المساعدة والتدريب لمواجهة الواقع الجديد      

الحاجة إلى تحليل ومتابعة السياسات والمعرفة بالأسواق الخارجية وتبني تقنيات التسـويق            

وتؤكد الحاجة للمزيد من التغييـرات      ) .  المستويات وبرامج التدريب على مختلف   (الحديثة  

) التي تتمتع حالياً بمعدل عالٍ نسـبياً مـن الـدعم          (في مختلف مجالات الإنتاج الزراعي      

ولزيادة دور آليات السوق على فائدة وجود أشخاص مؤهلين قادرين على تقديم المسـاعدة    

 جديدة من التوجيـه للقطـاع       أو تقديم أشكال  /اللازمة في استعراض السياسات واقتراح و     

  . الزراعي 

وزارة الاقتصـاد والتجـارة     (كما عبر المسؤولون رفيعو المستوى في الجهات الأخـرى           -8

عن اهتمامهم الكبير بتأسيس المركز الوطني للسياسـات        ) الخارجية وهيئة تخطيط الدولة   

والإصـلاح  إن العمل في السياسات الزراعية لا يقتصر على وزارة الزراعة           . الزراعية  

الزراعي حيث أن العديد من الجهات الحكومية وغير الحكومية الأخرى ممثل في المجلس             

  .الزراعي الأعلى الذي يترأسه رئيس مجلس الوزراء 
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والسياسات المتعلقـة  (عبر المسؤولون الحكوميون عن عزم الحكومة على تأكيد دور العلم     -9

في الدولة وعن وجود مقترحين هامين فـي        في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية      ) به

هذا المجال أولهما تعزيز البحث العلمي في الجامعات وثانيهما تأسـيس الهيئـة العامـة               

للبحوث العلمية الزراعية والذين يعتبران من العناصر الهامة التي تدعم إنشـاء المركـز              

يمكن أن يساهم فـي     إن هذا السلوك الإيجابي تجاه المركز       . الوطني للسياسات الزراعية    

تعزيز موقفه وتسهيل إنشاء شبكة من العلاقات التعاونيـة مـع مجموعـة واسـعة مـن                 

المعنية بشـكل مباشـر أو غيـر        ) على الصعيدين المحلي والدولي   (المؤسسات الحكومية   

كما أنه من المتوقع على سبيل المثال أن يتمكن المركز من           . مباشر بالسياسات الزراعية    

 بناء على اتفاقات ثنائية أو متعددة الجهات إلى دول أخرى فـي المنطقـة               تقديم الخدمات 

وكذلك من خلق علاقات عمل مشترك مع المفوضية الأوربية إذا ما تـم توقيـع اتفاقيـة                 

  . الشراكة مع الاتحاد الأوربي 

  

  التفاؤل والحذر 

 الـوطني   يجب أن لا يحجبنا التفاؤل الذي يدعو إليه المناخ المحيط بإنشـاء المركـز              - 10

للسياسات الزراعية عن الصعوبات التي يمكن أن يتعرض لها إنشاء مؤسسة حديثة مـن              

نوعها وخاصةً إذا لم يكن إنشاؤها مرتبطاً بمبادرات تعزيز مؤسسي في الجهات الأخرى             

فيجب أن تتركز الجهود حـول تجنـب     . سواء أكان ذلك في القطاع الحكومي أو الخاص         

  . بر نقاط ضعف في المركز التعرض لما يمكن أن يعت

إذا ما توفر الحظ الجيد لفكرة المركز الوطني للسياسات الزراعية وتم إنشـاؤه علـى                - 11

أرض الواقع فسوف يعود جزء هام من الفضل إلى المشروع الذي حـاول مـن خـلال                 

 أي المهندسـين الـزراعيين الـذين        –برنامج التدريب المعقد تحويل عدد من الزراعيين          

رجات متفاوتة من الخبرة في الأمور الفنية والعملية ولكن دون أن يكون لديهم             يتمتعون بد 

 إلـى نـوع جديـد مـن         -خبرة في مبادئ الاقتصاد والطرق التحليليـة المتعلقـة بـه            

أو باحثين اقتصـاديين واعـدين   ) كما أفضل أن أسميهم  (محللي سياسات   : الاختصاصيين  

 كان هذا الأمر في الواقع يشكل تحـدياً         وقد. متخصصين في شؤون السياسات الزراعية      

بالرغم من عدم انتهاء عملية  التدريب       (كبيراً حيث يبدو أنه سيحقق نجاحاً كبيراً للمشروع         

ويتمثل ذلك النجاح في وضع حجر أساس جيد في هذا المجال ولكن من الواضح أنه               ) بعد

ي المركز لن يتمكنوا مـن      حتى أفضل المتدربين الذين من المتوقع أن يشكلوا نواة العمل ف          

حيث أن ذلك يتطلـب الحصـول       . أن يصبحوا خبراء بمعنى الكلمة عند انتهاء المشروع         

على درجة من المعرفة والخبرة التي لا يمكن الحصول عليها إلا بشكل تدريجي من خلال               
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مـن  تنفيذ المزيد من الدراسة والتطبيقات العملية المستمرة بقيادة أو على الأقل باستشارة             

  . هم أكثر خبرة والذين يجب أن يكونوا إلى حد ما من الخبراء الخارجيين 

إن هذا الأمر كافٍ لتبرير الحاجة إلى وجود المزيد من الخبراء الدوليين في المراحـل          - 12

الأولى لعمل المركز الوطني للسياسات الزراعية حيث أنه من الضروري أن يكون نتـاج              

  . مستوى نوعي مقبول المركز ومنذ المراحل الأولى على

إن الحقيقة القائلة بأن المشروع قد حقق النجاح بمساهمة محدودة من قبـل الجامعـة                - 13

فـي  . المحلية تشكل أمراً جديراً بالملاحظة لايمكن اعتباره أمراً إيجابياً بالمعنى الكامـل             

خارجيـة  الواقع فإن إمكانية ودرجة مشاركة الجامعات المحلية لإكمال ما تقوم الجامعات ال           

لذا فإن إعادة النظر في هذا الموضوع في ضوء         . تتطلب المزيد من الاهتمام في المستقبل     

التحديث الذي سيطرأ على النظام العلمي والذي يشير إليه التعديل المقتـرح علـى نظـام      

إن التجربة العملية تؤكد أنه لا يمكن لمؤسسة        . الجامعات يطرح نفسه كخطوة استراتيجية      

. ستمر وتزدهر دون التبادل المستمر والتعاون مع مؤسسات التعلـيم العـالي             بحثية أن ت  

ولكن حتى الآن يبدو أن صرامة التشريعات والطبيعية المركزية لإدارة القطاع العام فـي              

والعادات والممارسات المتبعة لم تساعد على خلق مثـل هـذا           ) وكذلك الجامعات (سورية  

أن سورية تطبق الآن بعض التعـديلات الاقتصـادية         ومع ذلك فبما    . النوع من التعاون    

وتتطلع نحو الاتحاد الأوربي ليس فقط كسوق للمنتجات وإنما كمصدر للأمثلة المؤسسـية             

والتنظيمية التي يمكن أن تقدم المزيد من المسـاعدة فـي عمليـة التنميـة الاقتصـادية                 

ي القرار ومراكز   والاجتماعية فمن الضروري أن يتم طرح موضوع العلاقات بين صانع         

  . البحوث المتخصصة والجامعات 

ومن هذا المنطلق هناك العديد من الأمثلة التي يمكن الحصول عليها من تجربة الدول               - 14

وقد أثبتت  . الأوربية الرئيسية حيث أخذت العلاقات التعاونية شكلاً طبيعياً منذ زمن بعيد            

عامة التي تتمتع بسلطة صنع القـرار     مثل تلك العلاقات التعاونية كونها لمصلحة الجهات ال       

والمسؤوليات التنفيذية وكذلك لمصلحة الجامعات حيث سـاعدتها علـى تحسـين أدائهـا              

ومما يستحق الاهتمام أن أعضاء فريـق العمـل الجـامعي           . ودورها التعليمي والبحثي    

 مـن   المهتمين بقضايا السياسات يمكن أن يقدموا دعماً نظرياً ومنهجيـاً قيمـاً لـزملائهم             

  . أصحاب العقول العملية والذين يعملون في مراكز البحوث المتخصصة 
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   أبحاث السياسات وانعكاساتها على المركز الوطني للسياسات الزراعية-3

إن مركزاً مثل مركز تحليل السياسات يعتبر بشكل أساسي مؤسسة لبحوث الاقتصـاد              - 15

 عبارة بحث علـى أنـه تشـير         لذا فيجب على المرء أن لا يخطئ في تفسير        . التطبيقي  

عالم الزراعة الذي يضع بعـض      ) في مجال الزراعة  (حصراً إلى صورة عالم الطبيعة أو       

إن الباحـث الاقتصـادي أو العـالم        . الخطط التجريبية لدراسة أثر بعـض المعالجـات         

إلا في البيئات الشديدة التعقـدي وعلـى        (الاجتماعي بشكل عام لا يمكنه تنفيذ ا لتجارب         

ومع ذلك فإن عمليـة التحليـل آثـار         ) .  وجود سيناريوهات تحاكي الواقع الحقيقي     أساس

سياسة سعرية ما على سبيل المثال أو النتائج المتوقعة لتغيير سياسة ما لا يختلف جوهرياً               

عن التجارب البيولوجية لأن كلا الباحثين بحاجة لملاحظة القواعد العامة والمـرور فـي              

لمشكلة وتعريفها وتحديد أهداف البحث وتصميمه وجمع البيانـات         تحديد ا (خطوات مماثلة   

  ) . وتحليلها والتقييم النقدي للنتائج

إن البحوث والتحاليل المطبقة على السياسات الاقتصادية بشكل عام وعلى السياسـات             - 16

الزراعية بشكل خاص يمكن أن توصف على أنها عملية إنتاج معلومات ذات شكل متطور              

وذلك عن طريـق اسـتخدام      ) ياسات الحقيقية أو المتوقعة على سبيل المثال      مثل آثار الس  (

المعلومات الأساسية التي تتألف حالياً من البيانات الثانوية أي تلك البيانات التـي تجمـع               

وتنشر من قبل مكاتب ومديريات الإحصاء وكذلك باستخدام البيانات الأولية أي البيانـات             

لذا فإنه من الواضح أن     . ل مركز بحثي لأغراضه الخاصة      التي يتم جمعها مباشرة من قب     

نوعية وكمية البيانات الأساسية تلعب دوراً هاماً في أي عمل بحثي وأنـه يجـب إيـلاء                 

  . فعاليات تقصي الحقائق أهمية خاصة 

يجب أن تكـون    ) إلى الحد الذي تسمح به الطبيعية البشرية      (إن الموضوعية والنزاهة     - 17

سلوكيات وممارسات المركز البحثي وفريق العمل فيه حيث يجـب أن           جزءاً لا يتجزأ من     

بالشفافية والوضـوح   ) المراجعات وتقارير المتابعة والمقترحات   (تتميز إجراءاته ونتائجه    

كما يجب على هذا المركز أن يسعى جاهداً        . كما يجب أن تكون مؤكدة وموثقة بشكل جيد         

 على الاستجابة السريعة وتقديم الخدمات التـي        لبناء قاعدة معرفية صلبة وأن يصبح قادراً      

  . تطلب من قبل المؤسسات المعنية 

سوف يتبع المركز الوطني للسياسات الزراعية لوزارة الزراعة على أن يكـون لـه               - 18

ومع ذلك فهو يجب أن يتعاون وينسق مع جميع         . استقلال علمي وتنظيمي وإداري ومالي      

  . ذات العلاقة بالقطاع الزراعي الوزارات والجهات والمنظمات الأخرى 

وقد طرأت بعض التغيرات الجوهرية على الواقع الاقتصـادي والبنيـة الاجتماعيـة              - 19

الاقتصادية للدولة منذ أن طرحت فكرة مركز السياسات الزراعية قد طرحت منـذ زمـن               
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ومن بين تلك التغيـرات البـدء       . بعيد استجابة للحاجة لتحسين وضع السياسات الزراعية        

وجيه السياسات الزراعية باتجاه السوق وهو اتجاه من المحتمل أن يزيد سرعة أو علـى               بت

وعلاوة علـى   . الأقل أن يصبح أكثر ثباتاً مع اقتراب اتفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوربي             

ذلك فإن مفهوم القطاع الزراعي قد أصبح أكثر شمولية وذلك نظـراً لأهميـة التصـنيع                

يث قنوات التسويق التقليدية وشبكات النقـل وعمليـات التسـويق           الزراعي والحاجة لتحد  

وبالإضافة إلى ذلـك فـإن      ) . وربما نظم التوزيع بأكملها الذي يمكن أن يحدث تدريجياً        (

مفهوم التنمية الريفية قد أخذ يطفو على السطح مما يعني المزيد من التنوع في الاقتصـاد                

وأخيراً فإن القضـايا البيئيـة      ) . ات العامة لزيادة فرص العمل والدخول والخدم    (المحلي  

سوف تحظى بالمزيد من الأهمية الناجمة عن الحاجة لتحسـين إدارة وحمايـة المـوارد               

  . الطبيعية وللقضاء على مختلف أنواع التلوث وتحسين النوعية وسلامة الغذاء 

 تحليـل   إن مثل تلك التغيرات المستمرة قد أكدت أكثر على الحاجة للمساعدة في مجال             - 20

لـذا  . السياسات الزراعية وفي نفس الوقت وسعت نطاقها ومجالات فعالياتها ومنهجياتها           

يبدو أنه من المستحسن دراسة مكان ومجال عمل المركز الوطني للسياسات الزراعية في             

  . ضوء الحقائق والتوجهات المذكورة أعلاه 

  

 مجالات  – وظائف   – دوره   –فه  أهدا( شروط صلاحية المركز الوطني للسياسات الزراعية        -4

  ) عمله

  : يتم إنشاء المركز الوطني للسياسات الزراعية من أجل ما يلي  - 21

تحقيق الاحتياجات المطلوبة منه على المدى القريب والبعيد من قبل صانعي القرار            * 

وسوف يتضمن هذا الأمر تنفيذ مـا       . وكذلك تنفيذ التحاليل الدقيقة لبدائل السياسات       

  : يلي 

فيذ دراسات تحليل السياسات التي تساعد على وضع الاستراتيجيات والسياسـات         تن -

  . الزراعية الفعالة 

  . اقتراح مؤشرات السياسات التي تساعد على حل المشكلات والعقبات الزراعية  -

إعداد ونشر دراسات وتقارير السياسات من أجل تحقيق التكامل بـين الزراعـة              -

  . والقطاعات الاقتصادية الأخرى 

تنفيذ الدورات التدريبية من أجل المساعدة في بناء القدرات على تحليـل السياسـات                    * 

والتخطيط ضمن وزارة الزراعة والإصلاح الزراعـي والـوزارات والمؤسسـات           

  . الأخرى 
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 ومن أجل ضمان تحقيق المركز الوطني للسياسات الزراعية للهدف العام المذكور أعلاه             -22

  : المهام التالية يجب أن ينفذ 

إعداد المراجعات النقدية لانعكاسات السياسات الزراعية فـي ضـوء التوجهـات             -

الحالية للسياسات الاقتصادية العامة باتجاه اقتصاد السـوق والاتفاقيـات الدوليـة            

  . المتعلقة بالسلع الزراعية بشكل عام والسلع الغذائية بشكل خاص 

ميق فهـم المفـاهيم الاقتصـادية وقضـايا         نشر نتائج تلك المراجعات من أجل تع       -

السياسات بين الجهات المعنية بتطوير قطاع التصنيع الزراعي الحديث والأشـكال           

  . المستدامة للإنتاج الزراعي 

العمل كمنتدى مؤهل للحوار في شؤون السياسات بين صانعي القـرار والمـدراء              -

طوط البحثية التي يمكن    والخبراء لتحديد المشكلات المتعلقة بالسياسات ووضع الخ      

  . أن تستخدم كأساس لمراجعة السياسات ووضع المقترحات في الوقت المناسب 

إطاراً واسعاً مـن السياسـات   " السياسات الزراعية" لأغراض هذا التقرير يتضمن مفهوم  -23

والبرامج قصيرة ومتوسطة المدى التي يمكن أن تؤثر على أداء القطاع الزراعي الـذي              

  . اً قطاع الثروة الحيوانية والغابات والأسماك يتضمن أيض

 في إطار تنفيذ هذه الوظائف وتقديم الخدمات الاستشارية سوف يعتبر المركز الجهـات              -24

  : التالية كمستفيدين نهائيين لنتاجاته 

وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي التي تضطلع بمسؤوليات هامـة فـي تنفيـذ              -

وكذلك تقوم بدور أمانة السـر للمجلـس الزراعـي          ومتابعة السياسات الزراعية    

  . الأعلى 

الوزارات الأخرى مثل وزارة الري المعنية مباشرةً بتنميـة المـوارد الطبيعيـة              -

  . وحمايتها واستثمارها 

مثل وزارة الاقتصاد والتجـارة الخارجيـة ووزارة التمـوين     (الوزارات الأخرى    -

عضاء في المجلس الزراعـي الأعلـى       الأ) والتجارة الداخلية وهيئة تخطيط الدولة    

والتي تساهم في عملية وضع وتنفيذ السياسات الزراعية كجـزء لا يتجـزأ مـن               

  . الاستراتيجية الاقتصادية الشاملة 

الجهات الأخرى في القطاعين العام والخاص مثل المنظمات الفلاحية والتعاونيـة            -

لزراعـي بحيـث    ومؤسسات التسليف والاستثمار وشركات التصنيع والتسـويق ا       

  . تتمكن تلك الجهات من التكيف مع السياسات الزراعية الموجهة نحو السوق 
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الجامعات والكليات في مجال العلوم الاجتماعية بشكل عام والاقتصاد والاقتصـاد            -

الزراعي بشكل خاص وخاصةً كونها من المستفيدين المحتملين لمطبوعات المركز          

خدم لأغراض التعليم الأساسي والمتقدم لقضـايا   وقواعد البيانات التي يمكن أن تست     

  . السياسات وطرائق التحليل المتعلقة بها 

أن يقدم الخدمات أو أن يشارك فـي تقـديم الخـدمات            ) عند الطلب ( كما يمكن للمركز     -25

للمنظمات الإقليمية أو الدولية وخاصةً عـن طريـق البحـوث المشـتركة والمشـاريع               

  . التدريبية

  : فيذ الدور المذكور أعلاه يجب أن يركز المركز على الوظائف المحددة التالية من أجل تن-26

  . تخطيط وتنفيذ برنامج بحثي يهدف لتحليل السياسات واستعراضها  -

  . إعداد تقارير تهدف للمساهمة في وضع السياسات الزراعية الملائمة  -

ث ومشـكلات   نشر الرسائل الإخبارية والتقارير الخاصة لمناقشة نتـائج الأبحـا          -

  . السياسات 

التدريب على المفاهيم الأساسية لتحليل السياسات بالإضافة إلى بـدائل السياسـات         -

وبشكل أساسي كمنتج ثانوي للأبحاث التطبيقيـة الخاصـة بـه           (وقضايا الإدارة   

وتطور حصوله على المعرفة الاختصاصية في السياسات الزراعيـة والمجـالات           

  ) . المتعلقة بها

ن يعتبر العمل البحثي التطبيقي المتعلق بتحليل قضايا السياسات وتقيـيم البـرامج              يجب أ  -27

ومن أجل تحقيق هذا الهدف     . والمشاريع الخاصة كأداة جوهرية لتحقيق أهداف المركز        

يجب أن يسعى المركز جاهداً لتطوير وتدقيق بياناته حول واقع الموضوعات الزراعيـة             

  : وحتى العالمي وخاصةً عن طريق ما يلي على المستوى المحلي والإقليمي 

الجمع المنظم والتحديث المستمر للمعلومات الخاصة بالتوجهات الدوليـة وبـدائل            -

  . السياسات المتعلقة بها 

الحصول على المعلومات وتخزينها بشكل ملائم من المكتب المركزي للإحصـاء            -

   .والدوائر الحكومية والمزارعين والجهات المتخصصة الأخرى 

بناء شبكة المعلومات المتخصصة بشكل تدريجي من الناحيتين الكميـة والنوعيـة             -

القادرة على تزويد العمل التحليلي الذي سيقوم به المركـز بمتطلباتـه وتغطيـة              

  .المجالات الرئيسية 
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  :  سوف يكون المركز معنياً بتنفيذ أربعة أنواع رئيسية من الفعاليات -28

بشـكل  (لروتينية التي تهدف إلى تقديم الملاحظات النقدية        الدراسات والتحليلات ا   -

حول الوضع الحالي وكذلك للفت الانتباه لمشـكلات السياسـات الطارئـة       ) منتظم

  . والتي تتطلب دراسات معمقة 

الدراسات المعمقة لمجالات وقطاعات وفروع الإنتاج كأساس لتحليـل مشـكلات            -

مثل تحليل انعكاس اتفاقيات التجـارة      : السياسات الزراعية ذات الأهمية الخاصة      

  ) . على المستويين الشامل والجزئي(الدولية والتزاماتها 

الدراسات المتعلقة بالاتجاهات الحديثة للبحوث والعمل الاستشاري التي سيسـعى           -

وذلك مـن خـلال الـدورات المتخصصـة         (المركز لتقديم الخبرات اللازمة لها      

ن أجل أن يتمكن المركز من تقـديم الخـدمات          وم) والدراسات الخارجية والتعاون  

  . بشكل فعال وخاصة للمتعاملين الجدد 

تنفيذ الدورات التدريبية والندوات وتنظيم الفعاليات لعرض المطبوعات وتقـارير           -

لخلق مناسبات لتبادل الآراء حول السياسات الزراعية بـين صـانعي            الأبحاث أو 

موظفـون الحكوميـون والمنظمـات      ويمكن أن يشـارك ال    . السياسات والباحثين   

الفلاحية والمنظمات غير الحكومية الأخرى وممثلو القطاع الخاص كمتدربين فـي   

  . هذه الفعاليات 

 من بين المجموعة الأولى من دراسات السياسات يجب على المركـز أن ينجـز كتابـاً                 -29

ع مراجعة نقديـة    أي تقريراً منظماً وموضوعياً حول القطاع الزراعي م       : زراعياً سنوياً   

وسـوف  . للإنجازات والمشكلات والاتجاهات الناشئة على الجبهات الخارجية والمحلية         

مـن المصـادر المحليـة      (يكون المركز جاهزاً لاستخدام البيانات الإحصائية المتوفرة        

التي تدعمها الاستبيانات الميدانية السريعة والمشاورات مع الخبـراء ونتـائج           ) والدولية

لمنفذة من قبل المركز وأي مصدر آخر من مصادر المعلومات مثل الدراسـات            البحوث ا 

والوثائق التي تقوم بإعدادها مديريات التابعة للوزارات والمراكز البحثية والجامعـات أو            

كما يجب أن يقع ضمن هذه الفئة تقارير السلع الخاصـة أو التقـارير              . المراكز الدولية   

  . جتماعي للنواحي الزراعية الخاصة الخاصة بالواقع الاقتصادي والا

 أما المجموعة الثانية من الفعاليات فيجب أن يتضمن الدراسات المعمقة حول موضوعات             -30

وفيمـا يلـي   . ذات علاقة خاصة بتحليل السياسات الزراعية والمقترحات الخاصة بهـا       

أو تغييرات  واقع دخل المزارعين وأثر ظروف السوق       : بعض الأمثلة عن تلك الفعاليات      

 واقع  – التغيرات في نظام ملكية ونماذج استخدام الأراضي         –السياسات على ذلك الدخل     

 التعـاون   – مستوى ومصادر فرص العمل والدخل في المناطق الريفيـة           –سوق العمل   
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 آثار التغيرات التكنولوجية    –) الثنائي ومتعدد الجهات  (الإقليمي في مجال نقل التكنولوجيا      

 استجابة  – التجارة الدولية    – إلخ   – أسواق الأراضي والآجار     –جم المزرعة    تعديلات ح  –

 اتجاهات الاستهلاك الغـذائي     – القنوات التسويقية    – فعاليات التصنيع    –العرض وتوقعاته   

 .  

 ويتضمن النوع الثالث من الفعاليات ما يمكن أن يكتسب أهمية خاصة من حيـث كونـه                 -31

  : وفيما يلي بعض الأمثلة عن تلك الفعاليات مورداً من الموارد المالية 

 – التحـريج    –الـري   (دراسات الجدوى الخاصة بالمشاريع الاستثمارية والتنموية        -

  . التي تنفذها الشركات الخاصة أو المشتركة )  بنية التسويق–معامل التصنيع 

المشاركة في وضع مشاريع مقترحات التمويل الدولي وخاصـةً ضـمن إطـار              -

  . مع الاتحاد الأوربي أو التعاون الإقليمي العلاقات 

  . تقييم الأثر البيئي للبنية التحتية الجديدة أو الأشكال المكثفة للإنتاج الزراعي  -

 يجب أن يتم تخطيط وتنفيذ فعاليات التدريب كامتداد منطقي لفعاليات البحـوث وتحليـل               -32

لـدورات التدريبيـة    السياسات التي تتم في المركز وذلـك للتأكـد مـن أن محتـوى ا              

يرتكز ) لمصلحة المسؤولين المعنيين بوضع السياسات وتنفيذها ومتابعتها      (والسيمينارات  

على معرفة حقيقية للمشكلات والبرامج والمجالات المتخصصة التي يتم توجيه أو اقتراح            

يجب أن لا يستغرق العدد السنوي وفترة الدورات التدريبية وقت العمل           . التدريب عليها   

  ) . يمكن أن يكون الوقت المخصص ربع وقت العمل(الإجمالية 

وكذلك الخبراء  ( بشكل عام يجب أن يقوم الباحثون بتنفيذ جميع فعاليات التدريب بأنفسهم             -33

وذلك حسب مجالات اهتمامـاتهم     ) في مجال المحاسبة والاتصالات حسبما يقتضيه الحال      

وبالدعم التنظيمي الملائم من    ) لك مناسباً عندما يكون ذ  (واختصاصاتهم بمساعدة الخبراء    

  . المصادر الخدماتية الداخلية أو الخارجية 

 يجب أن يتم التدريب لأهداف داخلية وخاصةً لتطوير مقدرات فريق العمل المتخصـص              -34

ولتأهيل من ينضمون حديثاً لفريق العمل أو من يحلون محل المتسربين أو مـن يـأتون                

  . لتزايد حاجته للموظفين وتوفر التمويل المناسب للعمل في المركز نتيجة 

 كما يجب أن يأخذ الخطوات اللازمة للتعاون مع الجهات الأخرى في تنفيذ الفعاليات التي               -35

تهدف إلى التحسين المستمر لنوعية تغطية المعلومات الاقتصادية كمكون أساسـي مـن             

طوات في تحديـد المعـايير      ويجب أن تتمثل إحدى تلك الخ     . مكونات تحليل السياسات    

المناسبة لتصنيف المزارع حسب النظم المزرعية والحجم الاقتصادي والمؤشـرات ذات           

استخدام الإمكانيات والتكامل الأفقي والرأسي والإجراءات والترتيبات والوضـع         (العلاقة  

ومن أجـل تنفيـذ هـذه الفعاليـة         . الخاصة بشركات التصنيع الزراعي     ) التنافسي إلخ 
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يات تقصي الحقائق الأخرى يجب أن يتعاون المركـز مـع المكتـب المركـزي               وفعال

ومديريات الإحصاء في وزارة الزراعة والإصلاح الزراعـي والـوزارات          (للإحصاء  

من أجل التأكد من تضمين القضايا المتعلقـة بتحليـل السياسـات            ) الأخرى ذات العلاقة  

  .ات الأخرى وصياغتها بشكل جيد الزراعية في الإحصاءات الزراعية واستبيانات العين

 يجب أن يأخذ اختيار الموضوعات المحتملة وشموليتها ضمن كل مجال بعين الاعتبـار              -36

الأهمية التي تحظى بها كل مشكلة من مشكلات السياسات من قبل الجهـات الحكوميـة               

. وبشكل أكثر عمومية الطلب على بعض الخدمات من قبل الجهات الحكومية أو الخاصة            

لا أن هذا الأمر سوف يخضع لإمكانيات العمل في المركز الوطني للسياسات الزراعية             إ

) . من حيث القوة البشرية والخبرات العملية والمهارات المتخصصة والموارد الماليـة          (

كمـا هـو معتـاد فـي        (ومن أجل تحقيق شمولية الخيارات الممكنة وترتيب الأولويات         

كل ثلاث سنوات مـع إمكانيـة       (تحديد برنامج العمل    فإن مسؤولية   ) المؤسسات البحثية 

سوف تقع على عاتق مجلس الإدارة بمساعدة ومساهمة اللجنة         ) إجراء التعديلات السنوية  

  . العلمية ومدير المركز 

  

   هيكل المركز وتنظيم العمل -5

ل  سوف يتم إنشاء المركز الوطني للسياسات الزراعية كمؤسسة حكومية تتمتع بالاسـتقلا            -37

  . العلمي والتنظيمي والإداري والمالي 

الهيكل التنظيمي للمركز وهو يمثل المقترح المتعلـق بهيكـل المركـز            ) 1الشكل  ( يبين   -38

وبشكل مختصر سوف يقوم بـإدارة المركـز الـوطني للسياسـات            . وتنظيمه الداخلي   

مؤلف من ثلاثة   وهو  . الزراعية مجلس الإدارة والمدير التنفيذي بمساعدة اللجنة العلمية         

أقسام بحثية ووحدة إدارية وعدد من الوحدات الأخرى المعنية بتقديم المزيد من خـدمات              

وتعمل جميع الوحدات المساندة بحت الإشراف المباشر للمدير طالما أنها غير           . المساندة  

  . مصممة لتنفيذ مهام بحثية وبالتالي المشاركة في العمل العام للمركز 

سنتعرض للقضايا المتعلقة بالتنظيم الداخلي للمركز أمـا المسـائل المتعلقـة             وفيما يلي ف   -39

  . بتبعية المركز فستعرض لها لاحقاً 

  

  تقسيم العمل والمرونة 

 كما اقترحنا في الفقرات السابقة فإن المركز مصمم كجهة تنتج مجموعـة منوعـة مـن                 -40

معنيين بشكل مباشر أو غيـر      الأبحاث والخدمات الاستشارية لمجموعة من المستفيدين ال      

لذا فإن جوهر بنية المركز يتكون من أعضاء فريق العمل          . مباشر بالسياسات الزراعية    
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ويجب أن يـتم  . المعنيين مباشرةً بتقديم مثل تلك الخدمات ) الباحثين ومساعدي الباحثين (

إمكانياتهم توزيع هؤلاء المتخصصين على الفعاليات المختلفة بناء على خبرتهم العملية و          

ومع ذلك فإن مركـزاً ذي حجـم        . وبرنامج العمل الخاص بالمركز     ) الحالية والمتوقعة (

محدود مثل المركز الوطني للسياسات الزراعية والذي من المتوقع أن يبقـى ذو حجـم               

لا يمكن أن يتم    ) إلا إذا توفرت له الظروف المناسبة جداً للتوسع       (صغير لفترة زمنية ما     

ويرجع السبب الرئيسي إلى أن تنظيم العمل على شـكل          .  بطريقة صارمة    تنظيم هيكليته 

. فرق عمل يمكن أن يكون منهجاً مناسباً في أغلب الأحيان لتنفيـذ مشـاريع الأبحـاث                 

وبالإضافة إلى ذلك فقد يكون هناك الحاجة في بعض الأحيان لتركيز الجهود والموظفين             

 يمكن إدارته بسهولة من قبل باحث واحـد         ذات حجم لا  ) بحثية أو تدريبية  (على مشاريع   

وعلاوة على ذلك فإن تنظيم العمل من خلال فرق العمل يطـرح            . أو مجموعة صغيرة    

نفسه لأسباب تتعلق بحاجة فريق العمل في المركز للمزيد من التدريب علـى الوظيفـة               

  . تحت إشراف خبراء متمرسين 

  

  الأقسام البحثية 

حتى ولو لم يكـن ذلـك بشـكل         (ثلاثة أقسام بحثية تتماشى      يتضمن المخطط التنظيمي     -41

مع مجالات الفعاليات الرئيسية باستثناء فعالية التدريب التي يفتـرض أن تكـون      ) صارم

يجب أن يكون للأقسام البحثية الثلاثة مجموعة من المسؤوليات الخاصة          . مسؤولية عامة   

  : بأنواع الفعاليات العامة التالية 

التقارير المنتظمة حول قضايا السياسات الزراعية والمشكلات التي        : القسم الأول    -

  . تتطلب دراسات معمقة 

الدراسات المعمقة حول القضايا المتعلقـة بمراجعـات السياسـات          : القسم الثاني    -

  ) . على مستوى القطر والمحافظات وعلى المستوى الدولي(الزراعية 

 –دراسـات الجـدوى             (لمنهجيـة   دراسات التقييم والدراسات ا   : القسم الثالث    -

  ).  نماذج تحليل السياسات– الأثر البيئي –المقترحات الاستثمارية  

  

وذلك ) 2المخطط  ( ويمكن أن يتم تقسيم كل من هذه الأقسام إلى عدة وحدات متخصصة              -42

 ـ        ة إما منذ البدء بناء على الخبرة المتوفرة أو بعد اكتساب الخبرة العملية الكافية في مرحل

فعلى سبيل المثال يمكن تقسيم القسم الثاني بشكل مفيد إلى وحدة تعـالج تحليـل               . لاحقة  

ووحـدة أخـرى تـدرس مشـكلات        ) السلاسل الغذائية (السياسات من الناحية الرأسية     

السياسات المؤثرة على مجالات واسعة أو على مجموعات اجتماعيـة أي مـن الناحيـة          



  20

لثالث إلى وحدة لمتابعة أثر سياسات الاقتصاد الشامل        كما يمكن يتضمن القسم ا    . الأفقية  

  . نماذج تحليل السياسات ) أو تعديل(على القطاع الزراعي وعملية التنمية 

  

  الخدمات المساندة 

المرفق الخدمات المساندة المبينة تحت فرعين رئيسيين فقط        " المخطط التنظيمي " يتضمن   -43

لنسبة لمؤسسة تتمتع بقدر كبير مـن الاسـتقلال          من جهة لتوضيح أهميتها با     الإدارةهما  

  :  الأخرى من جهة أخرى وفيما يلي وصف مختصر لهاتين الوحدتين الخدماتو

  للوحدة الإدارية   الوظائف الرئيسية-44

الحسابات والموازنة والتقارير الدورية لمجلس الإدارة والجهات الحكومية المعنية          -

 .  

  ) . واتب والتعويضات وغيرهاالأجور والر(إعداد أوامر الصرف  -

  . وضع وتنفيذ ومتابعة العقود مع الجهات الأخرى  -

  . شراء المعدات والمستلزمات الجارية والخدمات  -

  . صيانة المبنى والمعدات والآليات  -

  :  الأخرى للخدمات المساندة الوظائف الرئيسية -45

 غير الناطقين باللغـة     الترجمة الشفهية للخبراء  : وحدة الترجمة المكتوبة والفورية      -

إلـى الإنكليزيـة مـن أجـل         العربية والزوار والخبراء وترجمة الوثائق مـن و       

  . المطبوعات والندوات والعلاقات الخارجية إلخ 

 تطوير وتحديث البـرامج وقواعـد البيانـات ونظـام           :وحدة تقنيات المعلومات     -

ذ الفعاليات التدريبيـة    ويمكن أن تعمل تلك الوحدة في تنفي      . الإنترنت والمواقع إلخ    

  . عندما يكون ذلك ملائماً ) للموظفين والمتدربين من خارج المركز(

 تنظيم وتشغيل المكتبة والحصـول علـى الكتـب والمطبوعـات            :وحدة المكتبة    -

والأقراص المضغوطة إلخ ومساعدة فريق العمل في البحث عن المراجـع كمـا             

  . خارجيين يمكن أن يقدم المركز الخدمات للمستفيدين ال

تتضمن النشاطات الإعلانية وتوزيع الوثـائق واسـتقبال        : وحدة العلاقات العامة     -

  . الزوار إلخ 

  المؤهلات العملية 

 يتضمن القسم التالي قائمة بالمؤهلات العملية المطلوبة للعاملين في قسم البحوث ووحدات             -46

في المراكـز المماثلـة علـى       وهي تماثل المؤهلات التي يتمتع بها العاملون        . الخدمات  

ويمكن أن لا تتوفر بعض تلك المؤهلات بسـهولة فـي           . المستويات المحلية أو الدولية     
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سورية في ظل الظروف الحالية ومع ذلك فإنه من الضروري السـعي لتوظيـف مـن                

يتمتعون بمستوى معين من التدريب الرسمي والخبرات العملية والإمكانيات التي تقارب           

إن المعرفة باللغة الإنكليزية يجب     . لمبينة أدناه قدر الإمكان وذلك منذ البداية        المقترحات ا 

أن تكون من ضمن المؤهلات اللازمة للعاملين في المركز مع أن مسـتوى اللغـة قـد                 

  . يتفاوت حسب المهام التي سيقوم كل من الموظفين بتنفيذها 

 أو في أية حال العمل في مناخ يتمتع          مؤهلات فريق العمل الذي سينفذ مهام تنسيقية أيضاً        -47

  : بمستوى عالٍ من الاستقلال في تنظيم العمل 

ماجستير أو شهادة دراسات عليا مماثلة في الاقتصاد أو الاقتصاد الزراعـي            : الباحث  

خبرة في تحليل السياسات أو إمكانيات موثقـة فـي تخطـيط وتنفيـذ              . أو الإحصاء   

أهيل للحصول على شهادة دراسات عليا تعتبر مـن          دكتوراه أو ت   –النشاطات البحثية   

  . المؤهلات المفضلة 

 شهادة جامعية في القانون أو إدارة الأعمـال ومعرفـة ممتـازة بالقواعـد               :الإداري  

أو الشـركات   / والقوانين الإدارية والمالية وخبرة فـي إدارة المؤسسـات العامـة و             

  . الخاصة 

 هندسة أو مـا     –جامعي في تقنيات المعلومات      دبلوم من معهد أو خريج       :مدير النظم   

 خبرة في قواعد البيانات والحسابات وتقنيات الاتصالات وخبرة مكثفة فـي            –يعادلها  

  . إدارة النظم 

 شهادة جامعية أو دبلوم من معهد ويفضل أن يكون في مجال المكتبات أو              :أمين مكتبة   

لحديثة وتعتبر المعرفـة بلغـة      تدريب مماثل وخبرة في طرق تنظيم وإدارة المكتبات ا        

  . أوربية ثانية من المؤهلات المفضلة 

تعليم ثانوي أو أعلى وخبرة مكثفة وكفاءة في مجـال الترجمـة الشـفهية              : المترجم  

والترجمة من اللغة العربية إلى اللغة الإنكليزية والعكس وتعتبر القدرة على           ) والفورية(

مـن المـؤهلات    ) المعدة من قبل الخبـراء    (زية  تدقيق الوثائق المكتوبة باللغة الإنكلي    

  . المفضلة 

 فيما يلي ملخص للمؤهلات المطلوبة للعاملين الذين سيقومون بمهام تنفيذية وسـيعملون             -48

  : بشكل وثيق مع فريق العمل الذي تحدثنا عن مؤهلاته في الفقرة السابقة 

لأعلـى يعتبـر مـن      خريج مدرسة ثانوية على الأقل ولكن التعلـيم ا        : مساعد باحث   

وتـدريب  ) على سبيل المثال خريج جامعي شاب أو خريج معهد        (المؤهلات المفضلة   

رسمي على برامج الكمبيوتر وخبرة في استخدام قواعد البيانات والبرامج الإحصـائية            

  . ووسائل الإيضاح البصرية وغيرها 
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على يعتبـر مـن      خريج مدرسة ثانوية على الأقل ولكن التعليم الأ        :المساعد الإداري   

على سبيل المثال خريج جامعي شاب في إدارة الأعمـال أو مـا             (المؤهلات المفضلة   

وتدريب رسمي على برامج الكمبيوتر وتعتبر المعرفة الكافيـة بالعمـل فـي             ) يعادلها

  . القطاعين العام والخاص من المؤهلات المفضلة 

علـيم الأعلـى يعتبـر مـن      خريج مدرسة ثانوية على الأقل ولكن الت       :المساعد الفني   

تـدريب  ) على سبيل المثال خريج جامعي شاب أو خريج معهـد         (المؤهلات المفضلة   

وخبرة عملية حسب الوحدة التي سيعمل فيها أي كمساعد لمدير النظم أو أمين المكتبة              

  . أو المترجم 

ت  خريج مدرسة ثانوية على الأقل ولكن التعليم الأعلى يعتبر من المـؤهلا            :السكرتير  

المفضلة تدريب رسمي في أعمال السكرتارية أو ما يعادله وقـدرة علـى اسـتخدام               

الكمبيوتر وخاصة الطباعة والمراسلة والأرشفة وغيرها وتعتبر الخبرة العملية السابقة          

  . مع مؤسسة خاصة من المؤهلات المفضلة 

  .  عامل مقسم وسائق ومراسل وعامل مكتب :آخرين 

  

  فريق العمل 

مقترحاً بإجمالي عدد فريق العمل في المركز الوطني للسياسات         ) 1( الجدول رقم     يتضمن -49

هدفاً سيتم التوصل إليه بشـكل تـدريجي        ) 45(الزراعية يجب أن يعتبر الرقم المقترح       

  . ويمكن أن يتم ذلك على فترة زمنية خلال ثلاث سنوات 

متساوٍ مبدئياً ولكن هذا الأمر لـيس     يتم توزيع العاملين على الأقسام البحثية الثلاثة بشكل          -50

ضرورياً من الناحية العملية حيث لم أحاول على سبيل المثال الخوض بتفاصيل تحديـد              

كيفية تنظيم كل من الأقسام إلى وحدات بحثية صغيرة حسب مجالات الفعاليات المتوقعة             

  : ي وذلك لأن هذه الأمور مشروطة ببعض العوامل التي يمكن تحديد بعضها كما يل

إمكانية تعيين الموظفين المتمتعين بالمؤهلات المطلوبة وبمستوى الخبرة العمليـة           -

  ) . بما في ذلك القدرة على العمل كرئيس قسم أو منسق(

  . توفر الخبراء الذين سيعملون كمشرفين على مشاريع الأبحاث  -

الذي سيقوم مجلـس    (محتوى برنامج العمل الأول الممتد على مدى ثلاث سنوات           -

والذي يمكن أن يأخذ بعين الاعتبار الأعمال البحثيـة التـي تـم             ) الإدارة بوضعه 

  .تنفيذها من قبل المشروع 
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ويمكن أن يعهد إلى أحد     .  من المفترض أن يقوم كل رئيس قسم بتنسيق العمل في قسمه             -51

  . رؤساء الأقسام بمهمة النيابة عن المدير في حال عدم وجوده في مقر المركز 

 أحد شروط ضمان الاستقلال الإداري والمالي للمركز بالإضافة إلى تحقيق أهـداف              من -52

الشفافية في استخدام الموارد الاعتماد على خدمات إدارية كفوءة وموظفين مؤهلين بشكل            

  . لذا فإنه من الممكن أن يتم تدعيم هذه الوحدة مع توسيع فعاليات المركز . جيد

له مـا يبـرره نظـراً للموقـع         ) الذي قد يبدو مرتفعاً جداً    (ن  المراسلي/ إن عدد السائقين   -53

المتطرف للمركز والحاجة إلى نقل عدد كبير مـن المـوظفين والمتـدربين والخبـراء               

  . والزوار بشكل مستمر بالإضافة إلى الأشكال المختلفة من المراسلات 

  

  تعيين الموظفين 

  فريق العمل البحثي 

بعض المناصب الهامة يعتبر وسيلة مناسبة للتوظيف فيجـب          بالرغم من أن الإعلان عن       -54

أن يؤخذ بعين الاعتبار أنه يجب أن يتم اختيار القسم الأكبر من فريق العمل في المركز                

زالـوا يتلقـون    الوطني للسياسات الزراعية من بين الموظفين الحكوميين الذين تلقوا ولا  

جداً حيث أن المجموعة النهائيـة مـن        إن عملية الاختيار هامة     . التدريب في المشروع    

المتدربين سوف تظهر مستويات مختلفة من حيث الكفاءة في التدريب علـى الاقتصـاد              

ومن أجل أغراض هـذا التقريـر       . والقدرة على التحليل والقدرة المستقبلية على التقدم        

 وعلى وجه الخصوص من أجل تحديد متطلبات الموازنة فقد تمت تحديد عدد البـاحثين             

  .  باحثاً 18بـ 

 في نفس الوقت ومع الأخذ بعين الاعتبار الموارد المالية التي تم إنفاقها علـى تـدريب                 -55

المتدربين فإنه من الضروري حتى بالنسبة للمتدربين الذين لا يمكن اختيارهم للعمل فـي     

م المركز والمقيمين في دمشق أو أولئك الذين لديهم من المؤهلات ما يمكن من اختيـاره              

وإنما لا يستطيعون ذلك لظروفهم العائلية أو غيرها أن يتـابعوا العمـل مـع المركـز                 

وعلى وجه الخصوص فإن المتدربين الذين سيعودون إلى مـديرياتهم          . بدرجات متفاوتة   

ونظـراً  " مراسلين محليـين  "في المحافظات الأخرى سوف يعملون مع المركز بصفتهم         

يمكن الافتراض بأنه إذا ما تم الإشراف عليهم بشـكل          لحجم التدريب الذي يتلقاه هؤلاء ف     

جيد فيمكن لهم أن يلعبوا دوراً هاماً عن طريق تزويد المركز بالمعلومات اللازمة حـول         

وكذلك بالعمل كـأفراد    ) من أجل التقارير الدورية أو المشاريع الخاصة      (الشؤون المحلية   

 حيث  20لمراسلين المحليين إلى    ويمكن أن يصل عدد ا    . مؤقتين في فرق العمل البحثية      

  . يبدو هذا الرقم معقولاً لأغراض تقدير الموازنة 
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 يجب اتخاذ الترتيبات الملائمة مع الجهات التي يبتع لها المراسـلون المحليـون وذلـك                -56

. ليتمكن المركز من الاعتماد عليهم على الأقل للعمل لديه دون تفرغ أو من حين لآخر                

مركز يجب أن لا يعيق العمل الأصلي لهؤلاء المراسلين بـل علـى             كما أن العمل مع ال    

إن الحوافز المالية أمر    . العكس يجب أن يعتبر اعترافاً صريحاً بالخبرات التي اكتسبوها          

ضروري وخاصةً إذا ما طلب من هؤلاء العمل إلى ما بعد ساعات الدوام العاديـة لأن                

مل لصالح المركز وفرص العمل الإضافي      ذلك الأمر سيؤدي إلى وجود المنافسة بين الع       

 .  

 إن اختيار المتدربين وتوزيعهم على أكثر الوظائف ملاءمة لمؤهلاتهم سـوف يجـب أن               -57

يتبع مجموعة من المعايير مثل الأداء في التدريب الرسمي والقدرة على تنفيـذ المهـام               

والسمات ) ات وتفسيرها بدءاً من الاستبيان البسيط أو عرض البيان      (البحثية المسندة إليهم    

الشخصية الأخرى مثل القدرة على العمل الجماعي والتعاون والقدرة على أخذ المبـادرة             

وسوف تكون العلامات التي يتم الحصول عليها فـي         . أو التنسيق مع الزملاء في العمل       

الدورات التدريبية والحكم الشخصي لفريق العمل في المشروع والخبـراء أثنـاء تنفيـذ              

  . وث سوف تكون من العوامل المؤدية إلى الاختيار الناجح البح

  

  التدريب أثناء الخدمة 

-3(لفترات قصيرة   ) أي التدريب على الوظيفة   ( يجب أن يتم تنفيذ التدريب أثناء الخدمة         -58

طـلاب الجامعـة فـي السـنة النهائيـة          (لعدد محدود من الطلاب المتقدمين      )  أشهر 6

في الاقتصاد والإحصاء أو أي مجـال آخـر         ) ى للدكتوراه والمرشحين للماجستير أو حت   

وتشير التجارب التي تمت في أمـاكن       . يمكن أن يكون متعلقاً بمجال العمل في المركز         

أخرى إلى أن هذا النوع من التدريب عادةً مايعتبر طريقة اختيار فعالة بهـدف التعيـين                

 أن يـتم إرسـالهم مسـتقبلاً        الممكن في المركز أو حتى لاختيار الخريجين الذين يمكن        

لذا . للدراسات العليا عندما يمكن التوصل إلى الاتفاق مع المؤسسات التعليمية الخارجية            

فإنه من الممكن أن يثبت التدريب على الوظيفة فائدته في بناء علاقات عمل جيـدة مـع                 

جين الشـباب   وأخيراً فإن التدريب أثناء الخدمة يمكن أن يقدم للخري        . الجامعات الرئيسية   

عند تعيينهم شريطة أن يتوفر لديهم المعرفة الكافية في الاقتصاد الأساسي وأن يتمكنـوا              

  . من الانضمام للمركز 
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  نقل العاملين والتعيين عن طريق الإعلان 

 إن متدربي المشروع الذين سيتم اختيارهم للعمل ضمن المركـز هـم مـن المـوظفين                 -59

ومع ذلك فقد يكـون مـن       .  مديرياتهم للعمل في المركز      الحكوميين لذا فيمكن نقلهم من    

ويهـدف  . المفيد بالنسبة للمركز أيضاً البحث عن مرشحين مناسبين عن طريق الإعلان            

هذا الأمر إلى اجتذاب اهتمام الأفراد العاملين في الجهات الحكومية أو الدولية أو حتـى               

رج وينظرون إلى المركـز الـوطني       الخريجين الجدد الذين أنهوا تعليمهم العالي في الخا       

  . للسياسات الزراعية كمكان لمتابعة عمل يهتمون به 

 بالنسبة لمؤهلات المسؤول الإداري ومساعديه فقد يكون من الممكـن إيجـاد أشـخاص               -60

مؤهلين وقادرين على العمل من الموظفين الحكوميين ومع ذلك فيمكن أن يكون الإعلان             

  . الاختيار من المرشحين وسيلة مناسبة لتوسيع مجال 

 مما لاشك فيه أنه لابد من الإعلان للحصول على مؤهلات غير متوفرة فـي المـوظفين                 -61

وهنـاك إشـارة    . الحكوميين مثل الخبرة العملية التي يظهرها المشروع بشكل واضـح           

خاصة هنا إلى المؤهلات الخاصة بمدير الـنظم وأمـين المكتبـة والمتـرجم وبعـض                

لذا فمن أجل ملء هذا الشـواغر يجـب أن يتمتـع المركـز              . مناء السر   المساعدين وأ 

  . بالإمكانيات القانونية والمالية التي تؤهله للحصول على هذه المؤهلات من السوق 

  

  الخبراء 

 سوف يكون الخبراء الدوليون والمحليون من المكونات الاستراتيجية لقوة العمل البحثيـة             -62

ة المركز حيث يفترض أن يلعبوا دوراً جوهرياً كمستشـارين          في المرحلة الأولى من حيا    

ومعلمين في بعض الشؤون المتعلقة بأبحاث السياسات وعلى وجه الخصـوص بالنسـبة             

حتـى يصـل    وللمناصب القيادية في المركز إلى أن يتم بناء الخبرة الكافية على الأقـل              

. ضـمن المجموعـة     و الباحثون إلى درجة كافية من الاعتماد على النفس بشكل فردي         

وهكذا فيجب أن يكون الخبراء مستعدين لتقديم التدريب الخاص كلما كان ذلك ضـرورياً        

يصـل وسـطي عـدد الخبـراء        و. لأعضاء فريق العمل    ) بما في ذلك كتابة التقارير    (

  . إلى أربعة سنوياً لفترات زمنية متفاوتة ) المحليين والدوليين(المقترحين 

  

  المهام قصيرة  المدىوالقدرة على الحركة 

 من المقترح أن يطبق المركز إلى الحد الذي تسمح به الموارد المتوفرة منهجية حركـة                -63

حيث يمكن الاستفادة من الخبراء المؤهلين من الجهـات         . إلى المركز   وفريق العمل من    

ذلك من خلال المشاركة في المشـاريع       والدولية لفترات قصيرة ضمن المركز      والمحلية  



  26

من ناحية ثانية فإن قدرة فريق عمل المركز على الانتقال قـد            و.  الاهتمام المشترك    ذات

  : تتحقق عن طريق إمكانية إرسالهم في مهام خاصة إلى 

  . المؤسسات الحكومية  -

  . المنظمات الدولية أو الإقليمية  -

  . المؤسسات البحثية أو التعليمية في القطر أو خارجه  -

  

  مله آلية عو تبعية المركز -6

  القضايا الرئيسية 

 إن القضايا الرئيسية المتعلقة بدرجة الاستقلال المالي التي يمكن أن يحصل عليها المركز              -64

آلية عمـل الجهـة     وتركيبه  ومهامه  وعلاقاته مع المؤسسات الحكومية الأخرى      ووتبعيته  

التي يمكـن   الإجراءات التشغيلية   وبمعنى آخر نوع القانون الداخلي المكتوب       و. المشرفة  

تطبيقها لضمان قدرة المركز على تحقيق أهدافه وظائفه التي أنشئ من أجلها مما يجعلـه    

تتضـمن الفقـرات    . مؤسسة حديثة بالمعنى الحقيقي ضمن النظام المؤسسي في القطر          

التالية استعراضاً منفرداً لكل من هذه المسائل ولكن يجب أن يفهـم أن هـذه المسـائل                 

  .  بشكل لايسمح بتجنب التكرار في بعض الأحيان متداخلة فيما بينها

فهو مطلب أساسي لعلاقـة صـحيحة بـين         .  إن شرط الاستقلال هام جداً لعدة أسباب         -65

مـن أجـل    (إن المركز   . محللي السياسات   وباحثي  وصانعي القرار المتعلق بالسياسات     

عية أي  موضـو ويحتاج لأن يعتبر جهـة مسـتقلة        ) الحصول على الصلاحيات اللازمة   

علاوة على ذلـك    و. مؤسسة قادرة على تقديم الخدمات دون أن تخضع لشروط انتمائها           

مثل المشـاركة  (فإن المؤسسة المستقلة يمكن أن تنوع مواردها المالية بشكل أكثر سهولة     

أن تتبنى طريقـة  و) في المشاريع الممولة بشكل كامل أو مشترك من قبل الجهات الدولية          

المتخصصين والباحثين الزائـرين والمـوظفين غيـر        وجمع الخبراء   مرنة في التنظيم و   

المتفرغين والمؤقتين بطريقة تمكنها من تحقيق الاستجابة السريعة للمتطلبـات الجديـدة            

كذلك لمواجهة ضغط العمـل بشـكل       وعلى جبهة واسعة من قضايا السياسات الزراعية        

  . سهل 

امة للأسباب الواضحة المتعلقة بضبط التمويـل        كما أن المسائل المتعلقة بتبعية المركز ه       -66

بناء على صـكوك    و. في سورية   " مستقلة"هناك عدة مراكز بحثية أو تعليمية       . والإدارة  

  : إحداثها من الممكن القول بأنها تتمتع بالسمات المشتركة التالية 

  . أنها تتبع لوزارة  -

  . ة أنه كان من المقترح أن تتم إدارتها عن طريق مجلس إدار -
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  . يترأسه بنفسه وأن الوزير يعين أعضاء مجلس الإدارة  -

  . أن أعضاء مجلس الإدارة هم ممثلون عن الوزارات الأخرى  -

 إن الدلائل المتوفرة تشير إلى أنه بعد تأسيس مجلس الإدارة بشكل رسمي فإنـه نـادراً                 -67

ى عـاتق الـوزير     مايقوم بتنفيذ أية وظائف حقيقية أما القدرة على صنع القرار فتقع عل           

لذا فإن المدير يعتمد على الحصـول علـى موافقـة    . نفسه بالاشتراك مع مدير المركز    

إن هذا الشكل مـن العلاقـة قـد         . الوزير للبدء في أي عمل جديد أو صرف أية نفقات           

يحصل نظراً لعدم توفر الوقت لدى الوزير الذي يترأس مجلس الإدارة حيث يكون على              

مسؤوليات والارتباطات اليومية أو بسبب عدم تماثل القوة صنع القرار          عاتقه الكثير من ال   

مهما كانت الأسباب التي تدعو إلى الحاجة لإعطاء المراكز الموجودة حالياً المزيد مـن          و

الصلاحيات فإن هناك أسباباً أكثر لتلك الصلاحيات للمركز الوطني للسياسات الزراعيـة            

لذا فإن التحديات تتمثل في البحـث عـن         . ام والدعم الذي يحتاج إلى كم كبير من الاهتم      

  . إطار مؤسساتي يساعد على تجنب المآزق التي وقعت فيها المراكز الأخرى 

المرونة اللازمة للمركز الوطني للسياسات الزراعيـة       و من أجل توفير درجة الاستقلالية       -68

الفقـرة لـن تكـون      فلن يكون كافياً وضع فقرة أو أكثر في صك الإحداث لأن مثل تلك              

كانـت لـديهم    وأعضاء مجلس الإدارة مصممين على ذلـك        وفعالية إلا إذا كان رئيس      

لذا ، فإن الخيـارات     . صلاحية دعم تلك الاستقلالية عن طريق اتخاذ القرارات المناسبة          

تسمية وعضوية مجلس الإدارة أكثر أهمية أو على الأقل بنفس أهميـة            والمتعلقة بتركيب   

  . مية للمركز التبعية الرس

  

  المقترحات والخيارات 

الإصلاح الزراعي في مجال السياسات الزراعية فإن تبعية        و نظراً لعمل وزارة الزراعة      -69

إن تبعية المركـز    . المركز للوزارة قد يبدو حلاً طبيعياً مع وجود خيارات هامة أخرى            

لمجلس الإدارة أو أن    للوزارة يجب أن لا تعني بالضرورة أن يكون الوزير نفسه رئيساً            

يكون وزير الزراعة والإصلاح الزراعي هو السلطة الوحيدة المسـؤولة عـن تعيـين              

  . أعضاء مجلس الإدارة وتتضمن الفقرات التالية المزيد من الإيضاحات حول هذا الأمر 

حيث يجب أن يتمتع المرشـح      .  يتعلق البديل الاستراتيجي الأول باختيار رئيس المجلس         -70

الاهتمام العميـق   والكافي بالإضافة إلى الخبرة الإدارية      " بالوزن السياسي "المنصب  لهذا  

تطوير المراكز البحثية المتخصصة بتحليل السياسات الزراعيـة        وفي تحقيق استمرارية    

أعضاء مجلس الإدارة واللجنة    (المساعدين  والقدرة على التعامل بشكل فعال مع الزملاء        و
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أخيراً أن يكون لديه القدرة على خلق علاقات تعاونيـة مـع            و) ءالخبراوالعلمية والمدير   

  . صانعي قرارات السياسات 

إن . المعايير التي يتم استخدامها لتسمية أعضائه       و" المثالي" كما أن اختيار مجلس الإدارة       -71

" الممثلـين "الخطر الأساسي الذي يجب تجنبه هو توصيف مجلس الإدارة كمجموعة من            

 الجهات التي يجب أن تمثل في هذا المجلـس نظـراً لعلاقتهـا بصـنع                عن العديد من  

يجب أن يكون هناك إشارة واضحة في صك الإحـداث حـول المـؤهلات              . السياسات  

الشخصية للمرشحين لعضوية مجلس الإدارة حيث يعتبر هذا الأمر خطـوة اسـتراتيجية             

  . نحو تحقيق إدارة مستقلة وقادرة على العمل في المستقبل 

فمن المهم جـداً أن يكـون عـدد         . كما أن الأمر الهام الآخر يتعلق بحجم مجلس الإدارة          -72

جميع الجهات  " تمثيل"هو شرط يحقق عدم     و" الحدود المعقولة "الأعضاء في المجلس ضمن     

مكـون  )  أعضاء 9-7(إن مجلس إدارة صغيرة     . المعنية أو المتأثرة بالسياسات الزراعية      

قادر علـى العمـل     " مجلس أمناء "أن يؤكد العزم على تأسيس      من مرشحين مؤهلين يمكن     

ليس آخراً من المفضل أن يتم عقد الاجتماعات كلما دعت الحاجة إلى            وأخيراً  و. بشكل جيد 

  . ذلك 

من أدل زيادة فرص مجلس الإدارة   و بعين الاعتبار    72 و   65مع أخذ ما ورد في الفقرتين       -73

المالي الحقيقيين والاعتماد بذات الوقت على      ولإداري  المتمتع بسلطات حقيقية والاستقلال ا    

  : الإصلاح الزراعي نقترح ما يلي والدور الهام لوزارة الزراعة 

أن لايتضمن صك الإحداث بالتفصيل جميع الجهات التي يجب تمثيلها في مجلـس              -

أن يشير إلى أنواع المؤسسات التي يمكـن        والإدارة وإنما أن يحدد حجم المجلس       

  . تحديد مؤهلاتهم وعين الاعتبار عند تسمية أعضاء مجلس الإدارة أخذها ب

  . الإصلاح الزراعي وأن يتبع المركز إلى وزارة الزراعة  -

رئيسـاً لمجلـس   ) إن رغب بـذلك   (الإصلاح الزراعي   وأن يكون وزير الزراعة      -

إذا لم يرغب بذلك فيتمتع مجلس الإدارة بصلاحية تعيين رئيس مجلس           و. الإدارة  

  . ذلك بناء على اقتراح وزير الزراعة ورة الإدا

  . رؤساء المنظمات الممثلة في مجلس الإدارة بتسمية ممثليهم وأن يقوم الوزراء  -

  

 بما فيهم رئـيس مجلـس الإدارة        في حالة وجود مجلس إدارة مكون من سبعة أعضاء           -74

  : فإنني أقترح أن يتألف المجلس مما يلي 

  لإصلاح الزراعي اوممثلين عن وزارة الزراعة  -

  ممثل عن وزارة الري  -
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  . وزارة التموين والتجارة الداخليةالتجارة الخارجية أو وممثل عن وزارة الاقتصاد  -

  . أو وزارة المالية ) هيئة تخطيط الدولة(ممثل عن وزارة التخطيط  -

أي اتحاد الغرف الزراعية أو المزارعين أو الجهـات         " (القطاع الخاص "ممثل عن    -

  ) .  أو المصرف الزراعي التعاونيالتعاونية

كليات الاقتصاد أو أقسام الاقتصـاد الزراعـي فـي كليـات            (ممثل عن الجامعة     -

  ) . الزراعة

 فيمكن دراسـة انضـمام جهـات        في حال وجود مجلس إدارة مكون من تسعة أعضاء           -75

أو يمكن زيـادة عـدد الممثلـين عـن وزارة           ) مثل المكتب المركزي للإحصاء   (أخرى  

لكن يجب مقارنـة فوائـد      و. الإصلاح الزراعي أو الجهات المذكورة أعلاه       واعة  الزر

إن مجلس الإدارة   . توسيع مجلس الإدارة مع مخاطر عدم قيامه بمهامه بالشكل المطلوب           

المكون من سبعة أعضاء يمكن أن يؤكد الترشيح على أساس المؤهلات الشخصية بينمـا              

  . حجماً على زيادة عدد الجهات الممثلة فيه يمكن أن يساعد مجلس الإدارة الأكبر 

الإجراءات المقترحة لاختيار أعضاء مجلس الإدارة تتطلـب قـدراً          و إن الهيكل المقترح     -76

يمكن أن يسـمح بالتعـديلات      ) بالإضافة إلى الخواص الأخرى   (كبيراً من المرونة لأنه     

ل المثـال بإدخـال أو      هو يسمح على سـبي    و. المستقبلية دون الحاجة للتغيير التشريعي      

الجمعيات الفلاحيـة   وتوسيع تمثيل المؤسسات الأخرى مثل المصرف الزراعي التعاوني         

التعاونية وغرف الزراعة التي من المحتمل أن تكتسب أهمية اقتصادية أكبر في حـال              و

  . تطور نظام التصنيع الغذائي 

ا يبرره لـيس فقـط لأن       الإصلاح الزراعي له م   و إن وجود ممثلين عن وزارة الزراعة        -77

الإصلاح الزراعي مهتمة مباشرة بالمركز الوطني للسياسات الزراعية        ووزارة الزراعة   

التي تساهم  ) توفر الموظفين ومن الناحية المالية    (ولكميات الموارد الكبيرة المتوفرة لديها      

  . في إنشاء المركز 

  

ن دولة مانحة يصبح هناك ما يبرر       تقديم الدعم المالي م   و في حال استمرار الدعم الدولي       -78

المشاركة المباشرة من قبل المنظمات المعنية في مجلس الإدارة على سبيل المثـال مـن               

  . كعضو كامل ) أو ما يعادله(خلال مشاركة رئيس المستشارين الفنيين 

بالرغم من عدم عضوية مدير المركز في مجلس الإدارة فهو يجب أن يشارك في جميـع                -79

  . ه بصفته الاستشارية اجتماعات

  

  المدير واللجنة العلمية وتوصيف مهام مجلس الإدارة 



  30

  :  يقوم مجلس الإدارة باتخاذ القرارات المتعلقة بما يلي -80

  . النفقات وتقييم الإيرادات و) السنوي أو كل ثلاث سنوات(برنامج العمل  -

  . أية مقترحات تمويلية لتقديمها للجهات المعنية  -

  ).الثنائية والدوليةوالمحلية (جراءات التعاونية مع الأطراف الخارجية الإوالعقود  -

  .تسمية المدير  -

  . تسمية اللجنة العلمية  -

  .تعديلات الموازنة  -

  .توفير الخدمات اللازمة وشراء التجهيزات  -

   .…الحوافز وتقديم التعويضات والترفيعات و) فريق العمل أو الخبراء(تعيين  -

  . المقدمة من قبل اللجنة العلمية المقترحات والتوصيات  -

  . أية أمور أخرى تهم المركز  -

كما يمكن لمجلـس    .  يمكن لمجلس الإدارة أن يسند بعض المهام المذكورة أعلاه للمدير            -81

الإدارة دراسة موضوع الحد الأعلى للإنفاق الذي يمكن للمدير اتخاذ القـرار فيـه دون               

  .جراءات التي يجب اتباعها في هذا الخصوصكذلك الإوالرجوع لموافقة مجلس الإدارة 

  :  رئيس مجلس الإدارة -82

  . وضع برنامج أعمال الاجتماع وعقد المجلس  -

  . المقترحات والتأكد من تنفيذ مجلس الإدارة للتوصيات  -

  . اتخاذ القرارات المستقلة في حال الضرورة  -

  . متابعة اجتماعات مجلس الإدارة والإشراف على عمل المدير  -

  :  مهام اللجنة العلمية الأساسية -83

حـول  وتقديم المشورة حول برنامج عمل المركز الوطني للسياسـات الزراعيـة             -

  ) . تقنيات الاتصالوبما في ذلك تحديث المعلومات (أفضل الطرق لتنفيذه 

اقتـراح التعـديلات    و) المشكلاتوالإنجازات  (مراجعة الخطوط العامة للفعاليات      -

  . اللازمة 

 احتياجات التدريب لدى فريق العمل في المركز الوطني للسياسات الزراعية           تقييم -

برنـامج زيـارات    وبما في ذلك مجال العمـل       (وسائل مواجهة تلك الاحتياجات     و

  ) . الخبراءوالباحثين 

  . المقترحات لمجلس الإدارة وتقديم التوصيات  -

  :  فيما يلي بعض المقترحات الخاصة باللجنة العلمية -84

  . تتألف من أربعة أعضاء اثنان منهما من المؤسسات الدولية أن  -
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  . أن تستمر مدة عملها ثلاث سنوات وأن تجتمع على الأقل مرتين كل سنة  -

أن تكون جاهزة لعقد اجتماع مشترك مع مجلس الإدارة مرة واحدة كل سنة علـى             -

  . الأقل 

لـوطني للسياسـات الزراعيـة      استلام المركز ا  وقبل انتهاء المشروع    و في المرة الأولى     -85

لمسؤولياته بشكل كامل يجب أن يتم الاتفاق على أسماء الأشخاص الذين ستسـند تلـك               

فيما بعد يمكن أن تقع مسؤولية تسمية       و. ذلك بمشاركة الأطراف المشاركة     والمهام إليهم   

 ـ       ر فـي  اللجنة العلمية على عاتق مجلس الإدارة إلا إذا تم الاتفاق على ما يغاير هذا الأم

  . إطار المزيد من المساعدة الدولية 

  :  سوف يقوم المدير بما يلي -86

ضمان وجود علاقات العمـل     والإشراف على أداء الموظفين     وإدارة عمل المركز     -

  . السلاسة في تنفيذ العمل في المركز والجيدة 

  . تنفيذ توصيات مجلس الإدارة  -

  . ن قبل مجلس الإدارة اتخاذ القرارات في جميع الأمور المسندة إليه م -

المشاورة مع المسؤولين الحكوميين على الصـعيد       والمحافظة على علاقات العمل      -

  . مع المنظمات الدولية والمحلي والوطني 

الموازنة المطلوبة ليتم تقديمها إلى مجلـس       ووضع المقترحات حول برنامج العمل       -

  . الإدارة 

  . مل الذي يقره مجلس الإدارة التمتع بالصلاحية الكاملة لتنفيذ برنامج الع -

  . إعداد التقارير المنتظمة لرئيس مجلس الإدارة حول تطور العمل والوضع المالي  -

  . إعداد الوثائق اللازمة لكل بند من بنود جدول أعمال اجتماع مجلس الإدارة  -

  . التعاون مع اللجنة العلمية  -

  

لإدارة بناء علـى اقتـراح وزيـر     تقع مسؤولية اختيار مدير المركز على عاتق مجلس ا      -87

  . الإصلاح الزراعي والزراعة 

  . يمكن أن يتم تثبيته في ذلك المنصب و يتم تعيين المدير لمدة ثلاث سنوات -88
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  المدير والمؤهلات المطلوبة في اللجنة العلمية 

يتمتعـون   يمكن تسمية أعضاء اللجنة العلمية من بين الباحثين الوطنيين أو الدوليين الذين         -89

تحلـي  وتنظـيم البحـوث     وبمؤهلات علمية عالية مع الخبرة في البحوث الاقتصـادية          

  . السياسات 

  :  مؤهلات المدير -90

أو ما يعادلها ن التدريب الرسمي من جهـة         ) ماجستير أو دكتوراه  (دراسات عليا    -

  . معتمدة في الاقتصاد أو الاقتصاد الزراعي أو الإحصاء 

يفضل أن تكون في مجال     و( المؤسسات العامة أو الخاصة      خبرة إدارية ناجحة في    -

  ). تحليل المعلومات الإحصائيةوالبحوث الاقتصادية أو على الأقل في تنظيم 

طرائق العمل في المؤسسات البحثية الخارجيـة فـي         وخبرة أو معرفة في تنظيم       -

  . تحليل السياسات ومجال بحوث الاقتصاد الزراعي 

شراف على وضع مسودات تقارير السياسات للعمل بشكل        الإوالقدرة على الكتابة     -

  . فعال مع صانعي القرار 

التفاعل بطريقة فعالة مع الخبراء الدوليين      وتشغيل المساعدين   والقدرة على تنظيم     -

  . الآخرين 

القدرة على خلق علاقات تعاونية مع المؤسسات البحثية والتعليمية الأخرى داخـل             -

  . خارج الأسبوع و

  

  تطلبات الموازنية  الم-7

تشغيل المركز الوطني للسياسات الزراعية إلى      و يمكن تصنيف المتطلبات المالية لتأسيس       -91

  : مكونين رئيسيين 

تجهيـز  والنفقات الاستثمارية اللازمة لتعديل المبنى الذي يحتله المشروع حاليـاً            -

لسياسـات  الغرف التي يتم الحصول عليها بالتجهيزات اللازمة للمركز الـوطني ل          

  . الزراعية 

الفعاليـات المبرمجـة    والموارد اللازمة لتغطية النفقات السنوية للتشغيل العـادي          -

  . للمركز 

إن كلا النوعين من المتطلبات المالية يعتمد بشكل واضح على المقترحـات المتعلقـة              

  . طرق تشغيل المركز كما هو مبين في الأقسام السابقة وموظفي وببنية 

  

  ) 2الجدول ( الأولية الاستثمارات
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 إن المبنى المستخدم حالياً من قبل المشروع يعتبر ملائماً للمركـز الـوطني للسياسـات                -92

مشروع الإرشـاد   "الزراعية شريطة أن يتم الحصول على الغرف الإضافية التي يشغلها           

حيث يجب أن يتم تحويل إحدى القاعات       . تجهيزها لتلائم احتياجات المركز     و" الزراعي

لدراسية الواقعة في الطابق الأرضي إلى مكاتب بينما يتم تحويل القاعة الأخـرى إلـى               ا

) غيرهـا ومجموعات العمـل    واللجنة العلمية   ولمجلس الإدارة   (غرفة اجتماعات   ومكتبة  

أما الاستثمارات الأخرى فضـرورية لإجـراء       . كذلك الحصول على مكاتب إضافية      و

زيـادة عـدد    و) غيرهـا وغرفة استقبال   /مدخلغرف استراحة و  (المزيد من التحسينات    

  . بناء الرصيف واستخدام الإنترنت والهواتف والمكيفات 

هو ما إذا كان من الممكن الحصـول علـى          و وهناك أمر آخر يجب دراسته بشكل أكثر         -93

بعض الغرف لاستخدامها للضيوف أو للمراسلين المحليين عندما تتم دعوتهم للعمل فـي             

في كل الأحوال فيجب    و. تدربين الذين قد يحتاجون للإقامة في دمشق        كذلك للم والمركز  

البحث عن الإجراءات البديلة لأن توزيع المكان حسب احتياجات المركز وفريق العمـل             

  . الخبراء فيه يجب أن يحظى بالأولوية و

آلات التصـوير   والكمبيـوترات   (كما أنه من المسلم به أن التجهيزات المكتبيـة الفنيـة            -94

السيارات المستخدمة في المشروع حالياً سوف تنتقل إلى المركـز الـوطني            و) والمكيفات

لذا فإن الموارد المالية المخصصة لهذا الأمـر        . للسياسات الزراعية بعد انتهاء المشروع      

تقتصر على الاستثمارات اللازمة لإكمال ما هو موجود حالياً من          ) 1(والمبينة في الجدول    

إن الحاجة للمزيد من وسائل المواصلات أمر له ما يبرره          . التجهيزات  ومختلف الأدوات   

بالإضـافة إلـى الخبـراء      (لحاجة فريق العمل المسـتمرة      ونظراً للموقع الخاص للمركز     

كذلك المواقع  والمكاتب الحكومية   والمركز  وإلى الانتقال بين المدينة     ) الزواروالمتدربين  و

  . ئط النقل الأخرى التي ستتطلب المزيد من وسا

خاصة خلال البعثة الأخيرة أثناء مناقشة      وتم دراسة إمكانية بناء طابق ثالث بشكل موجز         -95

قد تم تقدير تكاليف ذلك بحوالي خمسة ملايين ليرة سـورية           و. احتياجات المركز المكانية    

ظـام  يتطلب البت فيما إذا كان من الممكـن للن        و. تقريباً بالإضافة إلى التجهيزات الثابتة      

سوف يكون هناك حاجة حتمية لبناء طابق       و. الحالي دعم إنشاء طابق ثالث إلى رأي فني         

ثالث فيما لو تم استبدال المشروع الحالي بمشروع تدريبي مشابه حيث سـيتطلب الأمـر               

في كـل   و. استيعاب الفعاليات التدريبية بالإضافة إلى المركز الوطني للسياسات الزراعي          

استبعاد الحاجة إلى المزيد من المكان إما بشكل رأسي أو أفقي من أجل             الأحوال فلا يمكن    

، والثانيةاستيعاب المركز الوطني للسياسات الزراعية بشكل جيد بعد سنتي التشغيل الأولى            
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حسب رأيي فإن المساحة المتوفرة حول المركز يمكن أن تسمح بالتوسع الأفقي بتكـاليف              و

  . معقولة 

  

  )3لجدول ا(التكاليف السنوية 

 تقديراً للتكاليف السنوية التي يمكن أن تمثل متطلبات التشغيل الكامـل            3يتضمن الجدول   -96

بمعنى آخر فإنه من    و. للمركز والتي توازي تقريباً ما هو مطلوب في سنة التشغيل الثالثة            

حتى ) وربما يكون هذا الأمر أفضل    (المسلم به أن بدء تشغيل المركز سيتم بشكل تدريجي          

تتضمن الفقرات التالية المبررات اللازمة لكل فئة       و. لو توفرت جميع الظروف المواتية      و

  . من فئات الإنفاق 

سوف يكون رئيس وأعضاء    و.  هو الجهة المركزية المعنية بصنع القرار        مجلس الإدارة   -97

الإداريـة السـورية عـن قـراراتهم        ومجلس الإدارة مسؤولين تجاه السلطات السياسية       

قد تم اقتراح التعويض الذي يعتبر      و. عن الاستخدام المناسب للموارد المتاحة      ورية  الإدا

اعترافاً بأهمية تلك المناصب بافتراض أن مجلس الإدارة سوف يجتمـع أربـع             وحافزاً  

من الواضح أن أمر تحديد التعويضات وشروط الدفع على عاتق الجهـة    و. مرات سنوياً   

وعادةً ما يكـون التعـويض المخصـص        .  المجلس   التي ستقوم بتسمية رئيس وأعضاء    

الوقت الأطول الذي يتطلبه    ولرئيس مجلس الإدارة أعلى نظراً لحجم المسؤوليات الأكبر         

بالإضافة إلى ذلك فمن أجل تكثيف حضور الاجتماعات يمكن تقسيم التعـويض            . العمل  

د الاجتماعات  قسم متغير حسب عد   والمقدم لأعضاء مجلس الإدارة إلى قسمين قسم ثابت         

  . التي يتم حضورها فعلياً 

 حيث يكون هناك اجتمـاع تخطيطـي        –يفترض أن تجتمع مرتين سنوياً      : اللجنة العلمية   -98

وكـذلك اجتمـاع   ) أو كل ثلاث سنوات(لتقديم المشورة حول إعداد برنامج العمل السنوي       

 أنه من المفتـرض     كما.  يوماً   15 حيث يبلغ عدد أيام العمل       –مراجعة في منتصف السنة     

  . أن تجتمع اللجنة العلمية مرة سنوياً على الأقل مع مجلس الإدارة 

  

 يوماً  60 فإن عدد أيام عملهم سيكون حوالي        للخبراء الدوليين   نظراً لأهمية الدور المستند     -99

تتضمن الموازنة تكاليف التعاقد م أربعة خبراء خـلال سـنوات           و. موزعة على زيارتين    

ولى حيث تلعب مشاركتهم دوراً استراتيجياً في إنجاح عمل المركـز الـوطني             التشغيل الأ 

ربما يصل إلـى    (أيام عملهم بشكل كبير     وكما يمكن تخفيض عددهم     . للسياسات الزراعية   

من الجدير بالذكر أخذ إمكانية انضـمام أحـد الخبـراء           و. في المراحل اللاحقة    ) النصف

  .  الاعتبار الدوليين لعضوية اللجنة العلمية بعين
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حيـث تعكـس تكـاليف عملهـم        .  أكبر   الخبراء الوطنيين إن الوقت المخصص لعمل     -100

يمكـن  و. المنخفضة مقارنة بتكاليف عمل الخبراء الدوليين نظام الأسعار السائد في القطر          

  . الأبحاث التي تتطلب عملاً ميدانياً وتقديم النفقات اليومية عند تنفيذ المهام 

على ما يعادل المشاركة السنوية التي تصل إلى ستين         المراسلين المحليين   يف  تعتمد تكال -101

التواجد في مقر المركز الوطني للسياسات الزراعية لمدة عشـرين          ويوماً من العمل بتفرغ     

بما أنه من المحتمل أن يتم اختيار الكثير منهم من بين المتدربين فـي المشـروع                و. يوماً  

 مراسـلاً محليـاً يبـدو       20 الأصلية فإن العدد الإجمالي البالغ       العائدين إلى مواقع عملهم   

كما يمكن أن يكون لزيادة عدد المراسلين المحليين فائدة         . معقولاً في ظل الظروف الحالية      

  . التنسيق في المركز من الاستفادة منهم وأكبر شريطة أن تتمكن خطة العمل 

لعامل في مقر المركز الوطني للسياسـات       لفريق العمل ا  يجب أن تعكس الأجور المقدمة      -102

الـذي ينطبـق علـى المـوظفين       والرواتب السائد في القطـر      ونظام الأجور   الزراعية  

لو كان هذا الأمر علـى      وحتى  (هو نظام لا يسمح إلا بدرجات محدودة جداً         والحكوميين  

ن من التمييز بين الموظفين من حيث الرواتب حسب فئات المـوظفي          ) الورق على الأقل  

من أجل  و) .  دولار 44(أدنى أجر   و)  دولار 88( بين أعلى أجر عند البداية       2/1وبنسبة  

مع ذلك فيمكن   و.  دولار شهرياً    150أهداف الموازنة فقد تم تحديد مبلغ إجمالي يساوي         

التعويضات الفعلية إلـى حـد      وتقديم مبلغ مساوٍ كحوافز مما يساعد على زيادة الأجور          

لسفر اليومية الخاصة بالجولات الميدانية فتعتبـر مـن التكـاليف           أما تكاليف ا  . مقبول  

لو تـم   ولكنه يمكن أن يعتبر نوعاً إضافياً من الحوافز حتى          والضرورية لمركز البحوث    

أخيراً فإن هناك مبلغ جيد تم تخصيصه للسفر إلى الخـارج           و. استخدامه لدرجة محدودة    

الندوات وحضور الدورات   ولاطلاعية  الباحثين من أجل الجولات ا    وخاصة سفر المدير    و

  . غيرها والاجتماعات الدولية و

  

  النتائج النهائية و التوصيات -8

  تقييم المركز الوطني للسياسات الزراعية 

يفضل أن يتم تنفيذ التقييم الخارجي لأداء المركز الوطني للسياسـات الزراعيـة بعـد               -103

كيل لجنة من الخبراء في مجال البحوث       يمكن أن يتم تش   وسنوات التشغيل الثلاث الأولى     

تحليل السياسات يتم تعيينها من قبل الفاو بالتشاور مع الجهات المعنية فـي             والاقتصادية  

  . الدولة المانحة لتنفيذ هذه المهمة وسورية 
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  الفعاليات الإعلانية 

. سورييعتبر المركز الوطني للسياسات الزراعية مؤسسة حديثة في الإطار المؤسسي ال          -104

 - من النوع الذي بدأه المشروع نفسـه       –لذا فإن هناك حاجة قصوى للفعاليات الإعلانية        

أسـباب  ومن أجل التعريف عن نفسه خارج إطار الأفراد المعنيين مباشرةً حول طريقة             

تهـدف هـذا    و. الوظائف المتوقع تنفيذها    وتأسيس المركز الوطني للسياسات الزراعية      

  : أخرى إلى تحقيق ما يلي الفعاليات من بين أمور 

المخاوف التي قد تنشأ لدى بعض المديريات الحكوميـة مـن           وتجنب سوء الفهم     -

  . تكرار العمل 

تجنب أو تخفيض خطورة انعزال المركز الذي يمكن أن ينشأ عن تدفق المعلومات              -

الذي قد لا يكون كافياً لنقل صورة مناسبة عن طاقات العمل           والواردة من المركز    

  . مركز في ال

  : يمكن أن تأخذ الفعاليات الإعلانية عدة أشكال -105

أهمية تغييـر السياسـات     وطريقة  وورشات العمل لمناقشة سبب     وتنظيم الندوات    -

  . الاختصاصيين الفنيين لحضورها والزراعية ودعوة المسؤولين الحكوميين 

  . وى تنظيم الدورات التدريبية القصيرة للموظفين الحكوميين متوسطي المست -

تحديد مجموعات عمل لتقييم وضع المعلومات المتعلقة بالقطاعـات الخاصـة أو             -

  . المناطق الجغرافية بهدف إجراء البحوث الخاصة بمتابعة آثار السياسات 

  

  الخدمات مدفوعة القيمة 

يمكن تحديد كميات الخدمات التي يتم دفع قيمتها عند تقديمها للمركز حسـب الأولويـة               -106

لكن يجب فهم أنها يمكن أن تلعب دوراً مفيـداً          و. بها المهام المؤسسية الرئيسية     التي تتطل 

  : لسببين على الأقل 

لأنها قد تكون ضرورية لاكتساب الموارد المالية الإضافية ممـا يعـزز مركـز               -

  . المركز ويزيد من إمكانية تقديم الحوافز المادية لفريق العمل 

خدمات يمكن أن تسمح بإمكانية وجود المزيـد        العلاقات الأوثق مع حاجة السوق لل      -

  . من الرقابة الخارجية على نوعية العمل الذي يقوم المركز بإنجازه 

من الواضح أنه ليس هناك شركة راغبة بشراء خدمات من مؤسسة لا تتمتع بالسمعة الجيـدة                

وطنيـة  الوفي مجال تقديم الخدمات لا تقل جودة عن تلك التي تقـدمها المؤسسـات الدوليـة                 

  . الأخرى 
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  المساعدة الإضافية المطلوبة من المشروع 

المركز تحظى باهتمام واسع لدى الجهـات السـورية         وإن العلاقة القوية بين المشروع      -107

  . كأن المركز قد بدأ العمل فعلاً ولدرجة أنه تتم الإشارة للمشروع على أنه المركز 

عبه المركز في تدريب فريـق البـاحثين فـي           تم التركيز على الدور الإيجابي الذي يل       -108

  : لكن يمكن للمشروع تقديم المزيد من المساعدة فيما يلي و. المركز 

  . طاقاتهم وتقييم إمكانياتهم واختيار المتدربين  -

تصميم المزيد من الفعاليات التدريبية لفريق العمل الدائم في المركز بالإضافة إلى             -

  " . المراسلين المحليين"

  . خدمات الدعم و المزيد من الموظفين للأقسام البحثية اختيار -

  .اختيار الخبراء الدوليين  -

  . المراكز البحثية والخارجية والتوصل إلى اتفاقات العمل مع الجامعات المحلية  -

نتـائج  وإعداد مخططات البرنامج الأول للسنوات الثلاث الأولى بناء على التجربة            -

  . شات العمل التي تم تنفيذها وروالندوات ودراسات السياسات 

يجب إعطاء الاهتمام اللازم لتحديد الاحتياجات المختلفة للمزيد من التدريب الذي يمكن            -109

  . تنفيذه من قبل المركز 

تبـادل  والخارجية من أجل الأغراض التدريبيـة       والاتفاق المبكر مع الجامعات المحلية      -110

   .الأمور الأخرى والإمكانيات والموظفين 
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  1الشكل 

  

  الهيكل التنظيمي للمركز الوطني للسياسات الزراعية 

  

  

  

      

  مجلس الإدارة 

  

  

  

  اللجنة العلمية 

  

      

        

    المدير     

        

  الخدمات الإدارية     الخدمات الأخرى  

        

        

    

  القسم البحثي الأول

  

  القسم البحثي الثاني

  

القسم البحثي الثالث 

  

        

        

  

  التفاعل وتشير الأسهم إلى التوجيهات والتنسيق 
  العلاقات التعاونية وتشير الخطوط إلى روابط الخدمات و
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-  

                                                            
  أسماء مطر: ترجمة 

  قسم التدريب

  مجلس الإدارة

  المدير

الخدمات الفنية الإدارية الخدمات

  الإدارة 

  المحاسبة 

  الدفعات 

  التعاقد

  الشراء

  الصيانة

  الميزانية

  الترجمة

  

  تقنية المعلومات

  

  المكتبة 

  

  العلاقات العامة

المشكلات  و قسم بحوث الموضوعات  منتظمة قسم البحوث ال   المنهجيات قسم التقييم و دراسات

  

وحدة نماذج 

تحليل السياسات 

  

وحدة دراسات 

  الجدوى 

  

وحدة 

المقترحات 

  الاستثمارية 

  
وحدة تحليل السياسات 

  الرأسية 

  
وحدة تحليل السياسات 

  الأفقية 

  

  وحدة حل المشكلات 

  

اسات الاقتصاد وحدة انعك

  الشامل 

  

وحدة الكتاب 

  الزراعي السنوي 

  

وحدة تقارير 

  السلع 

  

وحدة تقارير 

  المجالات 

  

وحدة الإنذار 

  المبكر 
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  قائمة بأسماء الأشخاص الذين تمت مقابلتهم 

  19/9/99السبت 

   رئيس المستشارين الفنيين –الدكتور عماد الهواري  •
 
  : اون مع برنامج الزيارات بالتعواجتماع تمهيدي  •

الخبير الوطني المعين   والري في هيئة تخطيط الدولة      و مدير الزراعة    –الدكتور سليم كبول     -

  من قبل الفاو 

مدير المركـز الـوطني للسياسـات       و المدير الوطني للمشروع     –المهندس عطية الهندي     -

  . الزراعية 

  

   ممثل الفاو في سورية –السيد مصطفى سيناصر  •

  

  20/6/99الأحد 

  الإصلاح الزراعي و معاون وزير الزراعة –سن الأحمد السيد ح •

  الإصلاح الزراعيوالتخطيط في وزارة الزراعة و مدير الإحصاء –الدكتور ناهي شيباني  •

  

  21/6/99الاثنين 

  الإصلاح الزراعيو مدير الاقتصاد الزراعي في وزارة الزراعة –السيد محمد خزمة  •

  العلمي في هيئة تخطيط الدولة وي  مدير التعاون الفن–السيد بسام السباعي  •

  

  22/6/99الثلاثاء 

  التجارة الخارجية و معاون وزير الاقتصاد –السيد شبلي أبو فخر  •

  التجارة الداخلية و مدير الأسعار في وزارة التموين –الدكتور جمال السطل  •

  

  23/6/99الأربعاء 

التجـارة فـي    وتصاد   كلية الاق  –مدير قسم الاحصاء    و بروفيسور   –الدكتور شفيق عربش     •

  جامعة دمشق 
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 كلية الزراعـة    – قسم الاقتصاد    – بروفيسور في الاقتصاد الزراعي      –الدكتور عبدو قاسم     •

  عضو مجلس إدارة نقابة المهندسين الزراعيين وفي جامعة دمشق 

  24/6/99الخميس 

   المصرف الزراعي التعاوني – مدير قسم التسليف –السيد مصطفى الضوا  •

  

  29/6/99الثلاثاء 

  الدكتور كبول والسفر إلى حلب مع الدكتور الهواري 

  

  30/6/99الأربعاء 

   حلب – معاون المدير العام في الإيكاردا –الدكتور موهان ساكسينا  •

المسؤول عن برامج التدريب فـي  و الخدماتو وحدة الكمبيوتر –الدكتور موراري سينف  •

   حلب –الإيكاردا 

 رئيس اتحاد   – مدير المصرف الزراعي التعاوني      –الزراعة مدير   –المهندس جلال عبد االله      •

  الفلاحين في حلب 

   جامعة حلب – بروفيسور في الاقتصاد الزراعي في كلية الزراعية –الدكتور خالد النجار  •

  

  1/7/99الخميس 

  طرطوس وزيارة كلية الزراعة في جولة ميدانية في حمص  •

  

  3/7/99السبت 

الإصـلاح  وون مدير البحوث الزراعية في وزارة الزراعة         معا –الدكتور ياسين كارينا ؟      •

  الزراعي 

 مديرية البحـوث الزراعيـة فـي وزارة         – رئيس قسم المحاصيل     –الدكتور علي شحادة     •

  الإصلاح الزراعي والزراعة 

 مستشـار   – وكيل معهد التخطيط للتنمية الاقتصادية والاجتماعية        –الدكتور عبد االله البري      •

  وزير التخطيط 

   أمين سر معهد التخطيط للتنمية  الاقتصادية والاجتماعية–سيد فياض غنيم ال •

  

  4/7/99الأحد 

   دمشق – مديرة مركز التدريب على اللغة الإنكليزية –الآنسة لمعان حسيني  •
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  1/8/99 و 5/7/99الاثنين 

  الإصلاح الزراعي والسيد عرفان علوش معاون وزير الزراعة  •

  

  12/9/99الأحد 

  عضو مجلس الشعب و رئيس اتحاد غرف الزراعة في دمشق –ر الشالط المهندس عم •

  

  16/9/99الخميس 

  السيد مصطفى سيناصر ممثل الفاو في دمشق  •

  

  الوثائق التي تمت الاستعانة بها 

 الطبعة الأولـى    – إطار السياسات في مجال التنمية الزراعية في سورية          - 1995 –الفاو   -

  ) مشروع معد من قبل ساريس و ؟(

تحليل السياسات في   و احتياجات المساعدة طويلة المدى في التخطيط        – 1996 – ج   –أنانيا   -

 المشروع  –الفاو  والإصلاح الزراعي   و وزارة الزراعة    –إطار التمديد المحتمل للمشروع     

GCP/SYR/002/ITA – أيار   

  اط شب– GCP/SYR/002/ITA مقترح لإنشاء مركز تحليل السياسات الزراعية – م –خزمة  -

الإصـلاح  و لمحة حول القضايا المؤسسية فـي وزارة الزراعـة           – 1996 – ج   –مولين   -

 – GCP/SYR/002/ITA المشـروع    –الفاو  والإصلاح الزراعي   و وزارة الزراعة    -الزراعي  

  أيار 

وظائف المركز الوطني للسياسات    و دراسة حول أدوار     – 1996 –آخرون  و – ج   –مولين   -

   آب –الزراعية المقترح 

وزارة الزراعـة  و الفاو   – السياسات الزراعية السورية     – 1996 – الحميد يوسف سعد     عبد -

 مشـروع الجمهوريـة     –برنامج التعاون الحكومي    / الفاو – حزيران   –الإصلاح الزراعي   و

 – التعزيز المؤسسي والسياسات الزراعية      –" وثيقة المشروع  "– 1997 –العربية السورية   

  GCP/SYR/002/ITAالمرحلة الثانية من 

إدارة الموارد المستدامة   و المؤتمر الدولي حول التنمية الزراعية       – 1998 –زملاؤه  وعمر   -

تخفيض الفقر في المناطق ذات الهطول المطري الضعيف في غرب آسيا وشمال أفريقيا             و

   نيسان – 6 ملخص أوراق ورشة العمل رقم – 1997 – أيلول – الأردن – عمان –

   سورية – حلب – 2000-1998لخطة متوسطة المدى  ا– 1998 –الإيكاردا  -
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 –السياسـات الزراعيـة     و التعزيز المؤسسي    – برنامج التعاون الحكومي الإيطالي      –الفاو   -

عطية الهندي فـي    وعماد الهواري   وخطة العمل المعدلة المعدة من قبل سعد المدني أحمد          

 الدراسة القطرية –كومي الإيطالي  برنامج التعاون الح–الفاو  20 - 10 - 1999 /  أيار –دمشق 

   1999 – دمشق –الغذاء في سورية و واقع الزراعة –

  

  

  

  

  
 


