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   مقدمةـ1

  ما هي أسباب إعادة الهيكلة المؤسسية ؟  1-1

ينظر إلى إعادة الهيكلة المؤسسية لمؤسسات التنمية الريفية مثل وزارة الزراعة بشـكل عـام               

على أنها أداة للتكيف مع التغيرات الاقتصادية الاجتماعية على الصـعد المحليـة والإقليميـة               

لذا . تعديل أدوارها وتنفيذ وظائفها   وفعاليتها في تحقيق مهامها     و كفاءتها   والدولية بهدف تحسين  

تنفيذ استراتيجيات تنمية زراعية ملائمـة      وفإن إعادة هيكلة تلك المؤسسات سيمكن من إعداد         

يجـب أن تحقـق تلـك       و. بالتالي الاقتصاد الوطني    واتباع سياسات تخدم القطاع الزراعي      و

أن تتعرض للعقبات التـي تواجههـا تلـك         و في القطاع الزراعي     السياسات احتياجات التنمية  

يجب أن يتم تصميم المؤسسات المشابهة لوزارة الزراعـة         و. تقدم الحلول لمشكلاتها  والعملية  

بمـا يضـمن لهـا الاسـتجابة للتغيـرات          وبما يتناسب مع احتياجات التنمية الخاصة بالدولة        

  .  والمستقبليةالبيئية الحاليةو الاجتماعية –الاقتصادية 

  

الإصلاح الزراعي إلى عهد الاقتصاد المركـزي       وترجع فلسفة الهيكل الحالي لوزارة الزراعة       

قد طرأ عدد من التغيرات الاقتصادية والاجتماعية       و. الموجه الذي يتميز بسيطرة القطاع العام       

قوم الوزارة بتنفيـذها    كما تغيرت المهام الرئيسية التي ت     . البيئية خلال العقود الثلاثة الماضية      و

تمت إضافة مجموعة من الوظائف الجديدة لوزارة الزراعـة         وكذلك نظم توفير المستلزمات     و

  . الإصلاح الزراعي و

  

خلال العقود الثلاثة الماضية نشأت أفكار جديدة متعلقة بالتنمية الاقتصادية تركز على توجيـه              

المختلفة للمجتمع المدني فـي وضـع       دور المستويات   واللامركزية  وودور المؤسسات العامة    

كما حدثت تطورات كبيـرة فـي       . الخاص  وأدوار كل من القطاعين العام      والسياسات العامة   

غيرها بالإضافة إلى   والشفافية  والخصخصة  والثمانينات تمثلت في التخفيف من دور الحكومة        

لاتصالات والمعلومات  برامج التعديل الهيكلي التي ترافقت مع التطورات السريعة في تقانات ا          

قد تم تبني سياسات تحرير اقتصادي جديدة بدرجات مختلفة من قبل العديـد مـن الـدول                 و. 

قد أثرت هذه السياسات بتـأثير      و. قد كانت سورية من بين تلك الدول        والنامية في التسعينات    

سـويق  المسـتلزمات والت  والبحـوث   وكبير على الاستراتيجية المتعلقة بالسياسات الزراعيـة        

  . إدارة الموارد الزراعية والخدمات الزراعية والإرشاد و
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العام تمت مراجعة دور الحكومة بحيث يركز على السياسات والمشاركة           وضمن هذا السيناري  و

بناء القدرات والمشاركة في الـدعم      والتقييم  والمراقبة  ووضع القواعد والقوانين    وفي التخطيط   

يدعو المنهج الجديد إلى زيادة مشـاركة المـزارعين فـي           و. يةاستدامة التنمية الزراع  والفني  

  . توفير المستلزماتوالإرشاد وعملية التخطيط 

  

   الأهداف 1-2

الإصلاح الزراعي  وتهدف هذه الدراسة إلى وضع مقترح عملي لإعادة هيكلة وزارة الزراعة            

و التوجه الجديد نحو    مهامها في ظل سيناري   وقدرة على أداء وظائفها     وبحيث تصبح أكثر فعالية     

الماليـة لمقتـرح إعـادة الهيكلـة        واقتصاد السوق بالإضافة إلى دراسة الانعكاسات البشرية        

  ) . 1أنظر المرفق (المقترحة 

  

   بنية التقرير 1-3

يحـدد الفصـل الثـاني منـاطق     ويتألف التقرير من ستة فصول يغطي الفصل الأول المقدمة   

الزراعية في سورية بينما يعطي الفصل الثالـث لمحـة          يتحدث عن نظم    والاستقرار الزراعي   

يحلل الفصـل الرابـع إدارة      وأولويات التنمية الزراعية    واستراتيجيات  وعن أهداف الزراعة    

مهام وزارة الزراعة   وبنية  والتنمية الزراعية في سورية بما في ذلك المجلس الزراعي الأعلى           

ذات العلاقة بوزارة الزراعة وأداء القطـاع       الجهات الحكومية الرئيسية    والإصلاح الزراعي   و

الزراعي بينما يلخص الفصل الخامس العقبات المؤسسية الرئيسية بمـا فـي ذلـك العقبـات                

الماليـة  وعقبات الموارد البشرية    والتقييم  والمراقبة  والعقبات المتعلقة بصنع القرار     والتنظيمية  

الإصـلاح  ودة هيكلـة وزارة الزراعـة       الإدارية أما الفصل السادس فيناقش الحاجة إلى إعا       و

السياسية الحاليـة علـى الصـعد       والزراعي بما يتناسب مع التغيرات الاقتصادية الاجتماعية        

أخيراً يتضمن الفصل السابع مقترحات حول إعادة هيكلة وزارة         و. المحلية  والإقليمية  والدولية  

  . الزراعة مبيناً السمات الرئيسية للمقترح 
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  نظم الزراعة وتقرار الزراعي  مناطق الاس-2

  

   مناطق الاستقرار الزراعي 2-1

يبلـغ إجمـالي مسـاحتها          وجغرافياً تقع سورية على الساحل الشرقي للبحر الأبيض المتوسط          

 هكتار وهي تقسم إلى أربعة مناطق جغرافية هي الساحلية والجبلية والسـهول             18 517 971

التخطيط للتنمية الزراعية فقد تـم تقسـيم   وخدام الأراضي أما من ناحية است   . البادية  والداخلية  

  : سورية بناء على معدل الهطول المطري إلى مناطق الاستقرار الخمسة التالية 

يزيـد المعـدل    ومن إجمالي مساحة سـورية      % 14.6 وتمثل   :منطقة الاستقرار الأولى     •

  :  منطقتين هما تقسم هذه المنطقة إلىو ملم 350السنوي للهطول المطري فيها على 

تكون الزراعة البعلية مضمونة فيها     و ملم سنوياً    600منطقة معدل أمطارها فوق      •

  . ليس هناك حاجة لترك الأرض للراحة وسنوياً 

 ملم في   300لا تقل عن    وملم سنوياً   ) 600-350(منطقة معدل أمطارها ما بين       •

محاصـيلها  وثلثي السنوات المرصودة أن يمكن ضمان موسمين كل ثلاث سنوات           

  . المحاصيل الصيفية والبقوليات والقمح : الرئيسية

يصل معدل أمطارها إلى    ومن إجمالي المساحة    % 13.3تغطي  : منطقة الاستقرار الثانية     •

يزرع إلى  و.  ملم في ثلثي السنوات المرصودة       250لا يقل عن    و ملم سنوياً    250-350

   . المحاصيل الصيفيةوالبقوليات وجانب الشعير القمح 

معدل . من إجمالي مساحة سورية     % 7.1تشكل هذه المنطقة    و: منطقة الاستقرار الثالثة     •

لا يقل عن هذه الكمية في نصف السنوات المرصودة         و ملم سنوياً    250أمطارها يزيد عن    

قد تـزرع   و سنوات ومحصولها الرئيسي هو الشعير       3 موسم لكل    2-1أي يمكن ضمان    

 . البقوليات 

من إجمالي مساحة سـورية   % 9.9تشكل نسبة   و) : الهامشية  ( ر الرابعة   منطقة الاستقرا  •

 ملم سـنوياً فـي نصـف        200لا يقل عن    و ملم سنوياً    250-200معدل أمطارها ما بين     

  . لا تصلح إلا للشعير أو المراعي الدائمة والسنوات المرصودة 

هي غيـر   و.  سورية    تغطي المساحة المتبقية من    ) :البادية  ( منطقة الاستقرار الخامسة     •

هـي المصـدر    ولكن يمكن استخدام جزء منها للرعي الشتوي        وملائمة للزراعات البعلية    

  . الرئيسي لرعي الأغنام 
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   نظم الزراعة البعلية 2-2

 350ترتبط الزراعة البعلية بشكل عام بالمناطق ذات الهطول المطري السنوي الذي يتجـاوز              

الأراضي البعلية القابلة للزراعة لذا فإن السياسات الحالية        قد تمت تقريباً زراعة جميع      و. ملم  

قد وصل إجمالي مسـاحة الأشـجار       و. تكثيف الإنتاج الزراعي    وتتوجه نحو زيادة المراد يد      

 موزعة على جميع مناطق الاستقرار ماعدا       1999 ألف هكتار في عام      3355والمحاصيل إلى   

تمثـل مسـاحة    و. لأغنام على المراعي الطبيعية     البادية حيث يقتصر النشاط فيها على تربية ا       

وتتباين . من إجمالي مساحة الاستثمار الزراعي    % 73الزراعة البعلية المزروعة سنوياً حوالي      

تضـم المحاصـيل البعليـة      و. توزع الهطول المطري    ونسبة التكثيف الزراعي حسب كمية      

ات الهطول المطري الذي يقـل      أما في المناطق ذ   . الحمص  والعدس  والشعير  والرئيسية القمح   

. ينخفض المردود إلى حـد معـين      و ملم فتقتصر المحاصيل على مجموعة صغيرة        300عن  

ذلك عن طريق تبني التقانات     وتتمثل السياسات المتعلقة بالزراعة البعلية في تحسين الإنتاجية         و

بناء ووارد الجيدة   تكتسب إدارة الم  و. الزراعية الحديثة والمستلزمات الزراعية والري التكميلي     

كما يجب توجيه البحث الزراعي لوضـع       . المؤسسات أهمية كبيرة في نظم الزراعة المختلفة        

هناك العديد مـن الآثـار الهامـة لاسـتراتيجيات          و. التوصيات المتعلقة بالأراضي الهامشية     

رة خسـا والتربـة   وتتضمن تلك الآثار تدهور المراعي الطبيعيـة        وسياسات الزراعة البعلية    و

  . الأراضي الزراعيةونقص المراعي الطبيعية والتنوع الحيوي 

  

   الزراعة المروية3-2

هنـاك  و. الينـابيع   ومياه السدود الصغيرة    والآبار  وتعتمد طرق الري على الضخ من الأنهار        

طرق الري واختلاف   وتنوع كبير في التراكيب المحصولية المروية نظراً لتغير مصادر المياه           

 هكتار في عـام     1 186 000د بلغت مساحة الأراضي الزراعية المروية حوالي        قو. المناخ  

الخضـار والفواكـه وتتركـز      والقمـح   وتضم مجموعة المحاصيل المروية القطن      و . 1999

الشرقية مـن القطـر أمـا       والقطن في المناطق الشمالية     والمحاصيل الاستراتيجية مثل القمح     

المحاصيل الصيفية في مناطق السهول الداخلية      وساحلية  الخضار الشتوية فتتركز في المناطق ال     

قد ركزت السياسات القطاعية السابقة على توسع المساحات المروية من خلال بناء السدود             و. 

كما ترافقت هذه السياسات مع سياسات تكثيف       . تطوير مصادر المياه السطحية   وشبكات الري   و

تتضـمن  و. نتاج فـي المحاصـيل المرويـة      الإوذلك لزيادة المراديد    واستخدامات الأراضي   

الاقتصادية الاجتماعية والتقنيـة  والمشكلات المتعلقة بالزراعة المروية بعض المشكلات البيئية        

  . البطء في تطور التقاناتوالتلوث ونضوب المياه الجوفية ومثل التملح 
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   الإنتاج الحيواني2-4

لبادية حيث يكون الحصول على المراعـي       تتركز تربية الحيوانات في المراعي الطبيعية في ا       

 مليون رأس أغلبها من الأغنام ويرجـع        15-12يتراوح حجم القطيع الحيواني بين      و. مفتوحاً  

تتمثل الأسباب الرئيسية   و. تكرر حدوث موجات الجفاف   وذلك إلى التباين في الهطول المطري       

  . الرعي الجائر وحر للأراضي في تراجع المراعي الطبيعية في البادية في نظام الاستخدام ال

  

  )الحراج( الغابات 2-5

تقتصـر  وتكون الغابات عادة قليلة الكثافة      وفقط من إجمالي مساحة القطر      % 3تغطي الغابات   

مع ذلك  وقد كانت الغابات في تزايد مستمر       و. في معظمها على محافظتي طرطوس واللاذقية       

ذلك بسبب إعادة حصر الغابات في عـام        و فإن هذا الأمر لا يظهر في المجموعات الإحصائية       

تـولي الحكومـة اهتمامـاً متزايـداً        و. تعديل المعيار المستخدم في حصر مساحاتها     و 1992

 هكتـار   24 000قد تضمنت خطة التنمية الزراعية الأخيرة استصلاح        و. لموضوع التحريج   

لى تحسن كبير فـي     إ) 1994(قد أدى قانون الحراج الجديد      و. لزراعتها بالأشجار الحراجية    

ويمكـن أن تـودي اسـتدامة       . حمايتها واستدامة النظم البيئية الحراجية      وإدارة قطاع الغابات    

التدفئة كما أنها سـتقدم المسـتلزمات       والغابات إلى تزويد القرويين بالأخشاب اللازمة للطبخ        

ية مثل الحت   الأخرى بالإضافة إلى أنها ستؤدي خدمات كبيرة في الحماية من المخاطر الطبيع           

  . هناك حاجة واضحة لتطوير التشريعات المتعلقة بموضوع الغابات و. 
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   أهداف التنمية الزراعية -3

  

   الأهداف الرئيسية للزراعة 3-1

الإصلاح الزراعي الجهة الحكومية المسؤولة عن تنمية قطاع الزراعة         وتعتبر وزارة الزراعة    

التخطيط التنموي لتحقيق التنميـة     وستراتيجيات  الاوفهي تعد توجهات السياسات     . في سورية   

تقوم بتنفيذ دور القطاع العام في التدخل لاسـتخدام وصـيانة المـوارد             والزراعية المستدامة   

زيادة القدرة على   وتطوير الاستثمارات الخاصة في مجال الزراعة       والخدمات العامة   والطبيعية  

تهدف الزراعة بشكل عـام إلـى تحقيـق         و التصنيع الغذائي والمنافسة في الأسواق الخارجية     

  : الأهداف التالية 

  ضمان تحقيق التنمية الزراعية المستدامة  -

  ضمان تحقيق الأمن الغذائي مع تزايد التعداد السكاني  -

  تنويع الصادرات الزراعية وزيادة  -

  توفير المستلزمات اللازمة للصناعات الزراعية المحلية  -

ص العمل في المناطق الريفية والحـد مـن         ضمان وجود معدلات مناسبة من فر      -

  الهجرة إلى المناطق المدنية 

  العدالة في توزيع الدخل إلى حد مقبول وتحقيق هدف تخفيض الفقر  -

  

   استراتيجيات التنمية الزراعية 3-2

قد تميز الاقتصاد في تلك     وقبل منتصف الثمانينات كانت سورية تتبع نظام التخطيط المركزي          

الخـدمات  ومحدودية دور القطاع الخاص في التجارة الخارجية        والقطاع العام   الفترة بسيطرة   

  . الفلاحين وإعادة توزيع الدخل لصالح العمال واستقرار الأسعار وضمان التوظيف و

  

قد تم استخدام العديد من الأدوات لتحقيق هذه الأهداف مثل التخطـيط المركـزي المباشـر                و

التدخلات الحكومية عن   وقتصادية بما في ذلك الاستثمار العام       والرقابة على جميع الفعاليات الا    

فيما يتعلق بالقطاع الزراعي فقد كانت      و. القروض الميسرة   والدعم  وطريق السياسات السعرية    

تسـتخدم كقاعـدة لإدارة   والخطط السنوية التي تنشـأ عنهـا   وتطبق الخطط الخمسية السنوية   

لى خطة التنمية الزراعية السنوية مـن قبـل المجلـس           بعد الموافقة ع  و. الفعاليات الزراعية   

الزراعي الأعلى كان تنفيذها يتم بشكل إلزامي عن طريق عدة جهات تابعة لوزارة الزراعـة               

المحاصيل وتقوم الخطة بتحديد المساحات التي تتم زراعتها        و. الفلاحين  والإصلاح الزراعي   و
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وقد شـهدت هـذه     . ر يجب تنفيذها بدقة     الممارسات الزراعية وهي أمو   والدورات الزراعية   و

الخطط تهـدف إلـى زيـادة       وكانت السياسات   والفترة استثمارات كبيرة في القطاع الزراعي       

استخدام الموارد الزراعية لتحقيق هدف الاكتفاء الذاتي مـن المحاصـيل الغذائيـة الرئيسـية            

كما كـان تسـويق تلـك        . المحاصيل الصناعية التي يتم تصنيعها محلياً لتشغيل اليد العاملة        و

كان المزارعـون ملزمـون     وشركاتها  والمحاصيل يتم عن طريق الدولة من خلال مؤسساتها         

  . ببيع محاصيلهم لتلك المؤسسات بأسعار يحددها المجلس الزراعي الأعلى

  

 بدأت سورية باتخاذ خطوات تدريجية باتجاه التحرير الاقتصـادي فـي            1986بدءاً من عام    و

المنتجات الزراعية كما تـم     وحيث تم بالتدريج إلغاء الدعم على المستلزمات        . مجال الزراعة   

بالإضافة إلى ذلك فقد بدأت عمليـة وضـع خطـط           و. التسويقوتخفيف القيود على الأسعار     

تـم إدخـال    والإنتاج الزراعي تأخذ طابعاً تشاركياً وتم تخفيف إجراءات الرقابة على التنفيـذ             

الموافقة عليها حيث أصبحت الخطـة      ودور الدولة في إعداد الخطة      الكثير من التعديلات على     

كمـا شـهدت سياسـات      . تأشيرية للمحاصيل الاستراتيجية في ضوء الطلب على المحاصيل         

أعطـي القطـاع    و. المستلزمات تغيرات كبيرة باتجاه التحريـر     وتسويق المحاصيل الزراعية    

تحسـين  والمسـتهلك   ول إلى حماية المنتج     تم التحو و ،الخاص دوراً أكبر في فعاليات التسويق     

يقوم القطاع العام حالياً بالتسويق الاختياري لمجموعـة مـن          و. الخدمات التسويقية والوظائف  

الشوندر السكري  وأما تسويق المحاصيل الصناعية مثل القطن       . المحاصيل ضمن أسعار محددة   

يلعـب القطـاع   و.  المحاصـيل التبغ فلا زال محصوراً بالدولة التي تملك معامل تصنيع تلك      و

  . الخاص دوراً أكبر في عملية تسويق المنتجات الزراعية الأخرى 

  

 تطورات في سياسات الاستثمار الزراعي حيـث تـم إصـدار            1986شهدت الفترة بعد عام     

 المتعلق بإنشاء شركات الإنتاج الزراعي في القطـاع المشـترك   1986 لعام  10المرسوم رقم   

 حيث كان القانون الرئيسي المنظم للسياسـات        1991 لعام   10قانون رقم   ومن ثم تم إصدار ال    

تحويـل  وهو يقدم الكثير من الامتيازات والحوافز مثـل الإعفـاء الضـريبي             و. الاستثمارية  

   . …الأموال إلخ 
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  الإصلاح الزراعيو أولويات وزارة الزراعة 3-3

   : الإصلاح الزراعي فيما يليوتكمن أولويات وزارة الزراعة 

المشـاركة فـي    وزيادة دور وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي في السياسات الزراعية           •

  تنفيذها وإعداد خطط التنمية 

الجهـات المعنيـة    وجعل التخطيط الزراعي عملية تداخلية مع زيادة مشاركة المزارعين           •

  المحلي والأخرى على المستوى المركزي 

قيـام الإدارة المركزيـة     وسـتوى المحافظـات     اللامركزية في العمليات الزراعية على م      •

بناء القـدرات   وتنفيذ مهام الدعم والمساندة     والتخطيط والتنظيم   وبمعالجة السياسات المحلية    

  التدريب والبحوث و

  إعادة توجيه البحوث الزراعية ومساندة وإعادة تنظيم  •

لمقترحة وتوفير  البحث العلمي الزراعي ا   )  مؤسسة –مجلس  (دعم القدرات البحثية في هيئة       •

المربين وخاصة في المنـاطق البعليـة       والوسائل اللازمة لإيصال الإرشاد إلى المزارعين       

  تبني منهجيات إرشادية جديدة ووالمراعي الطبيعية 

  الشفافية اللازمين لأسواق السلع الزراعية ودعم الجهات التنظيمية لتوفير الاستقرار  •

  اليات الزراعية تقييم الفعوزيادة القدرة على متابعة  •

  خاصة في المناطق البعلية وتحسين القدرة على إدارة التنمية الزراعية  •

  نظام المعلومات القوي وبناء قوة العمل الخبيرة  •

 خاص  –عام  (اعتماد نهج التعددية الاقتصادية الذي يتيح العمل لكافة القطاعات الاقتصادية            •

  وفق كفاءتها الاقتصادية )  تعاوني– مشترك –
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   إدارة التنمية الزراعية في سورية -4

  

   المجلس الزراعي الأعلى 4-1

تقـوم  و. تتم إدارة الاقتصاد الوطني عن طريق جهة تنفيذية يرأسها رئيس مجلس الـوزراء              

كمـا أن هنـاك عـدد مـن         . مسؤولياتها كما هو مبين في القانون       والوزارات بتنفيذ مهامها    

اؤها بموجب القانون ويرأسها رئيس مجلس الـوزراء        المجالس العليا المتخصصة التي تم إنش     

هو يعطـي موافقـة   ويعتبر المجلس الزراعي الأعلى أعلى سلطة في قطاع الزراعة         و. أيضاً  

الإصلاح الزراعـي   والدولة على خطة الإنتاج الزراعي السنوية التي تقترحها وزارة الزراعة           

تشرف هيئة تخطيط الدولة    و. راتيجية  تسويق المحاصيل الزراعية الاست   وأسعار  ويحدد إنتاج   و

على التخطيط الاستثماري بما في ذلك خطط قطاع الزراعة كمـا تقـوم بتحديـد المشـاريع                 

تقـدمها إلـى   وتقوم الهيئة بإعداد الموازنة العامة و. الحكومية التي يتم تنفيذها حسب الأولوية     

  . المجلس الأعلى للتخطيط للموافقة عليها 

  

  ة والإصلاح الزراعي  وزارة الزراع4-2

  الإصلاح الزراعي و هيكلية وزارة الزراعة 4-2-1

الإصـلاح  والإصلاح الزراعي من وزير الزراعة      ويتألف الهرم الإداري في وزارة الزراعة       

المكاتب المتخصصة والمؤسسات   وأقسامها  ومعاوني الوزراء والمديريات المركزية     والزراعي  

الشـكل  (المشاريع الاستثمارية التابعة للقطاع العام      وافظات  مديريات الزراعة في المح   والعامة  

  . خدماتية وتنظيمية وإدارية ووظائف فنية وتتمتع المديريات بمهام و) . 1

  

مديرية الرقابة الداخلية ومديرية    ومكتب الوزير   : هي  وتتبع بعض المديريات للوزير مباشرة      و

لعامة التي تضم المؤسسة العامة لإكثار      القطاع الاقتصادي التي تشرف على عمل المؤسسات ا       

  .الإنتاج الحيواني والأسماك والمكننة الزراعية ومزارع الدولة والأعلاف والدواجن والبذار 

  

المشاريع الاستثمارية فتتبع للوزير عـن طريـق        والمكاتب  وأما المديريات المركزية الأخرى     

  : معاوني الوزير كما يلي 

اثنان مـن المكاتـب المتخصصـة       و مديرية   12ى  يشرف أحد معاوني الوزير عل     -

 – الشـؤون الماليـة      –الشؤون الإداريـة    : تتضمن المديريات   و. ثلاثة مشاريع   و

 الشؤون الزراعية   – المعلوماتية   –التخطيط  و الإحصاء   –الدولية  والعلاقات العربية   
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 –  الباديـة والمراعـي    – الصحة الحيوانيـة     – الإنتاج الحيواني    – وقاية النبات    –

الخيول وأما المكتبين فيتضمنان الأدوية البيطرية      .  أملاك الدولة    –النقل  والهندسة  

 مشـروع تنميـة     –مشروع تنمية البادية السـورية      : تتضمن المشاريع   و. العربية

  .  مشروع تنمية المنطقة الساحلية والوسطى–تطوير وادي الحماد والتنف 

. ثلاثة مشاريع وخمسة مكاتب   ويات  يشرف معاون الوزير الثاني على سبعة مدير      و -

اسـتعمالات  و الري –التدريب  و التأهيل   –الإرشاد الزراعي   : تتضمن المديريات   و

.  الاقتصاد الزراعـي     – البحوث الزراعية العلمية     – الحراج   – الأراضي   –المياه  

التفاحيـات والشـوندر    والحمضيات  والزيتون  ومكتب القطن   : أما المكاتب فتضم    

 مشروع الاسـتمطار  –مشروع الشهيد علي العلي     : تضمن المشاريع   تو. السكري  

  .  مشروع تنمية المنطقة الجنوبية –

  

   على مستوى المحافظات 4-2-1-2

ويوجـد  . نظمها الزراعية   ومواردها  وتقسم سورية إلى أربع عشرة محافظة تتباين في مساحاتها          

يوجد في كل محافظة مديريـة      و. ظ  في كل محافظة فرع للمجلس الزراعي الأعلى يرأسه المحاف        

الإصـلاح  وللزراعة مقسمة إلى أقسام تشابه أقسام المديريات المركزيـة فـي وزارة الزراعـة               

وتضـم المحافظـات    . وحدات على مستوى القريـة      وكما تقسم تلك الأقسام إلى دوائر       . الزراعي

. نظمهـا الزراعيـة   ومواردهـا   والهيكل الزراعي التنظيمي ذاته بغض النظر عن حجم المحافظة          

إدارياً مع السلطات الإداريـة     ووترتبط مديرية الزراعة في المحافظة فنياً مع المديريات المركزية          

يكون جميع العاملين في المديريات من ضمن فريق العمل في  وزارة الزراعـة              و. في المحافظة   

ارة الزراعـة   يحصلون على رواتبهم من مخصصات الرواتب العامة لـوز        والإصلاح الزراعي   و

تقوم مديريات الزراعة بتنفيذ خطة التنمية الزراعية في المحافظات حيـث           و. والإصلاح الزراعي   

  . تتلقى الدعم الفني لذلك من المركز 

  

   المكاتب المتخصصة 4-2-1-3

يقع مكتب الأدوية   و. هي تعتبر بمثابة مديريات مركزية      وتم إنشاء هذه المكاتب بقرار من الوزير        

تشبه المكاتـب   و. الخيول العربية في دمشق بينما تقع المكاتب الأخرى في المحافظات           وية  البيطر

لا يتمتع بعض هذه المكاتـب      و. إلى حد ما المديريات المركزية باستثناء كونها مكاتب متخصصة          

ومع ذلـك   . بميزانية استثمارية منفصلة حيث أن خططتها تكون ضمن خطط المديريات المركزية            

  . تعدد مصادره المالية والأمر لا ينطبق على مكتب القطن نظراً لأهمية القطن فإن هذا 
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   المؤسسات العامة 4-1-2-4

. هي تتبع مباشرة للـوزير    وعام   مديروتتم إدارة كل من تلك المؤسسات عن طريق مجلس إدارة           

يريـة  أو مد / ويتم إطلاع الوزير على شؤون هذه المؤسسات عن طريق مديرية مكتب الـوزير              و

قد تم إنشاء تلك المؤسسات في منتصف السبعينات كمؤسسـات اقتصـادية            و. القطاع الاقتصادي 

لتعمل كصمام أمـان فـي      وكذلك لتقديم بعض الخدمات المحدودة لبعض المجموعات المستهدفة         و

 من تلك المؤسسات بإعداد خططها الإنتاجية والمالية التي         تقوم كلٌ و. مواجهة ارتفاع أسعار السلع   

من و. من ثم من قبل الوزير الذي لا يترأس اجتماع المناقشة         وتم إقرارها من قبل مجلس الإدارة       ي

ثم يتم دمج تلك الخطط ضمن خطط الوزارة لعرضها على المجلس الزراعي الأعلـى للموافقـة                

  . عليها

  

   المشاريع الاستثمارية الحكومية 4-1-2-5

و قـد كانـت     . لقطاع الزراعي منذ أوائل السبعينات      بدأت الدولة بتنفيذ مشاريع استثمارية لدعم ا      

المشاريع الاستثمارية الأولى تركز على استصلاح الأراضي فـي المنـاطق الجبليـة وزراعـة               

و من ثم تم التحول إلى إضافة عناصر التنمية الريفية مثل الإرشاد و التدريب              . الأشجار المثمرة   

 من المشاريع بشكل منفصل كإدارة يعمل فيها موظفون         و الموارد المائية و المرأة و تتم إدارة كل        

و يتم تمويل تلك المشاريع إمـا مـن قبـل           . يتم نقلهم من  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي          

و عندما تنتهي فترة تنفيذ المشروع تنسحب       . الدولة أو من الجهات الممولة أو من المصدرين معاً          

 كمديرية مركزية من مديريات  وزارة الزراعة و الإصـلاح    الجهة المانحة و يبقى المشروع قائماً     

إن تكـاليف   . الزراعي تتابع استخدام الآليات و الموجودات الأخرى التي يقوم المشروع بتوفيرها            

صيانة هذه الآليات القديمة مرتفعة جداً مما يزيد من تكاليف هذه تشغيل المشاريع و يجعلهـا مـن                  

  .ا فإن هناك شكوكاً حول قدرة هذه المشاريع على الاستمرار تمويلها عبئاً على الوزارة لذ

  

   مهام وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي4-2-2

تلعب وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي دوراً هاماً في صياغة و تنفيذ التـدخلات الحكوميـة                

عب هذا الدور بمفردها بل     المتعلقة بالإنتاج و التنظيم و توزيع المواد الزراعية إلا أنها لا تنفرد بل            

تشاركها فيه جهات أخرى حيث تأتي مجموعة من التـدخلات الاقتصـادية و الاجتماعيـة مـن                 

و قد تم تحديد فعاليـات وزارة الزراعـة         . مؤسسات فنية و تشغيلية خارج نطاق وزارة الزراعة         

 ـ .  و تعديلاتـه     1968 الصادر عام    2590والإصلاح الزراعي بموجب القرار رقم       د هـدف   و ق
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القرار إلى بناء قاعدة زراعية اشتراكية حيث حدد المهام التالية لـوزارة الزراعـة و الإصـلاح                 

  . الزراعي 

  . تنفيذ و إدارة الإصلاح الزراعي و أملاك الدولة  •

  . إعداد النظرة العلمية و الآفاق المستقبلية لتطوير الإنتاج الزراعي  •

  : إعداد وتنسيق ما يلي  •

  . المتوسطة و الطويلة المدى حسب تعليمات هيئة تخطيط الدولةالخطط القصيرة و -

التوجيهات الحكومية لمساعدة المحافظات و المؤسسات الاقتصادية علـى إعـداد            -

  . الخطط 

  . جمع المعلومات الزراعية  -

  .تنفيذ البحوث الزراعية و الإرشاد  •

  .برمجة التعاون مع الدول و المنظمات الأخرى  •

  .اونيات الزراعية برمجة و تصميم التع •

تحقيق المشاركة الديمقراطية لسكان الريف عن طريق تقديم الدعم المطلوب لزيادة الإنتاج             •

  . الزراعي 

  . تأسيس مزارع الدولة لإنتاج البذار المحسن و الأعلاف الحيوانية و غيرها  •

  . توسيع مساحة الغابات و إنشاء صادات الرياح و حمايتها  •

  . افحة التملح في الأراضي الجديدة استصلاح الأراضي و مك •

التركيز على توفر وسائل الاستثمار و القروض العينية و النقدية و النواحي الإنتاجية مـع                •

  . التركيز على الأثر الاقتصادي الفعال على التنمية الزراعية الاشتراكية 

لتسـويق  إعداد الخطط اللازمة للإنتاج الزراعي التجاري للمحاصيل مع التركيز علـى ا            •

  . والتخزين بالتعاون مع الجهات الأخرى 

  . تحديد أسعار السلع الزراعية  •

تنفيذ التعليم الزراعي و التدريب الفني و إعداد خطط تدريب الموظفين في وزارة الزراعة               •

  . و الإصلاح الزراعي 

  

   مهام الوزير و معاونيه 4-2-3

  :يقوم الوزير بتنفيذ المهام التالية 

متابعة على كل فعاليات وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي الفنية والإدارية          الإشراف و ال   •

  . و المالية و التنظيمية 
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اتخاذ القرارات اللازمة بشأن إنشاء المديريات الجديدة و توزيع الأقسـام الإداريـة بـين                •

  . معاونيه 

  

سات الفنيـة لاجتماعـات     يقدم مكتب الوزير الخدمات الإدارية والفنية للوزير و يقوم بإعداد الدرا          

كمـا أن   . الوزير و كذلك محاضر الاجتماعات و دراسة الشكاوى التي تصل إلى مكتب الـوزير               

كما تقوم جميـع المـديريات      . المكتب يعتبر مسؤولاً عن جميع الأمور المتعلقة بنشاطات الوزير          

وزارة و اقتـراح وسـائل      المرتبطة مباشرة بالوزير بمهام المراقبة والتحقيق لتقييم الأداء ضمن ال         

  . كما تقوم مديرية الرقابة الداخلية بالتحقيق في التجاوزات الإدارية و السلوكية .. تحديث العمل 

  

و يقوم معاونا الوزير بمساعدته في تنفيذ مهامه و يقوم الوزير بتحديـد المهـام و الصـلاحيات                  

  . المسندة لمعاونيه 

  

  راعة و الإصلاح الزراعي الخدمات التي تقدمها وزارة الز4-2-4

تقدم وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي خدمات زراعية متعددة بالإضافة إلى خـدمات أخـرى               

مثل التخطيط و الاستثمار و التدريب و البحوث و الإرشاد و إنتاج البذار المحسن ووقاية النبـات                 

  . والتلقيح الاصطناعي ومكافحة الأمراض و خدمات الإنتاج الحيواني 

  

  :و فيما يلي عرض موجز حول المديريات التي تقدم تلك الخدمات 

  

  مديرية الشؤون الزراعية  -1

كما أنهـا تقـوم بتنفيـذ       . تعالج المديرية جميع النواحي المتعلقة بالخطة الزراعية و تنفيذها          

وإدارة مشرعي التشجير و الحزام الأخضر كما تشارك في الدراسـات المتعلقـة بمشـاريع               

و هي تزود الفلاحين بالغراس المثمرة بأسعار مخفضة كما تقوم بمـنح الموافقـات              . التنمية  

كما تقوم تلك المديرية    . على استيراد بذور الخضروات و استيراد و تصدير الغراس المثمرة           

 موظفاً و منهم    70ويعمل في المديرية    . بعرض المشكلات الزراعية على الجهات المختصة       

و تعاني المديريـة مـن      . يجي المدارس الثانوية والمعاهد وغيرها       مهندساً و الباقي خر    51

  . نقص الكادر المؤهل 
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   مديرية الصحة الحيوانية-2

كما أنها تقـوم    . تعتبر هذه المديرية مديرية خدمية للمحافظة على صحة القطيع الحيواني            •

ذ برامج حمايـة    بإعداد المشاريع الاستثمارية في مجال صحة القطيع الحيواني و تتابع تنفي          

كما تعمل تلك المدرية على حماية القطيـع مـن          . الصحة الحيوانية و مكافحة الأمراض      

الأمراض و الأوبئة و تقوم بإعداد وتنفيذ الخطط السـنوية للتلقـيح و التـدريب و إدارة                 

و يتبع للمديرية مجموعـة مـن       . المخابر البيطرية و تعمل على توفير الأدوية البيطرية         

و تتألف المديرية من مجموعة من الأقسـام        . رعاية البيطرية و الحجر الصحي      مراكز ال 

 الأدويـة والمسـتلزمات     – إنتـاج اللقاحـات      – مخابر الدواجن    –المخابر البيطرية   : هي  

  .  مركز البروسيلا – الدراسات و المتابعة – مراقبة الإنتاج –البيطرية الأخرى 

  

   مديرية الأراضي-3

نفيذ بحوث التربة و التجارب الحقلية و تضـع الخطـط اللازمـة لاسـتخدام               تقوم المديرية بت  

. الأراضي الزراعية وترشيد استخدام الأسمدة وتقدم الإشراف الفني على المحطات و المخابر             

ويتبع للمديرية عدة أقسام هي تصنيف الأراضي و خصوبة التربة و تغذية النبات واستخدامات              

  . و حماية التربة و المخابر و البيئة الزراعية والمتابعة الأراضي و الأسمدة الحيوية

  

   مديرية الري و استخدامات المياه-4

و هي تقوم بما    .  نتيجة لانقسام مديرية التربة و المياه إلى مديريتين          1986تم إنشاؤها في عام     

  : يلي 

  تنفيذ بحوث و دراسات الري على مستوى المزرعة •

  محاصيل تحديد المتطلبات المائية لل •

  إعداد خطط استخدامات الموارد المائية  •

  دراسة و تصميم و تنفيذ مشاريع الري التابعة لوزارة الزراعة والإصلاح الزراعي •

  التعاون مع الإرشاد الزراعي لنقل ممارسات إدارة الري للمزارعين  •

  حماية الموارد المائية  •

  

دراسـات المائيـة و المشـاريع       تتألف المديرية من ثلاثة أقسام متخصصة هي البحـوث و ال          

كما يقسم كل قسم إلى شعب و تشرف المديرية علـى           . والصيانة بالإضافة إلى القسم الإداري      
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و تضم خطة البحوث المتطلبات المائية و       .  محطة بحوث و مركز بحثي في البادية         12تشغيل  

  . الري التكميلي و طرق الري و الصرف والتملح وحصاد ونشر المياه 

  

  ديرية وقاية النبات م-5

  : تقوم بالمهام التالية 

إعداد و تنفيذ والإشراف على نشاطات وقاية النبات باستخدام مـواد المكافحـة وبـرامج                •

  المكافحة المتكاملة 

  إعداد و تنفيذ القوانين المتعلقة بإجراءات الحجر الصحي  •

  إدارة وحدة متنقلة و معدات إدارة الآفات  •

  ات الرئيسية التي تصيب الزراعة في القطر توفير الحماية من الحشر •

  

) القـوانين (و المبيدات الحشـرية     ) تنفيذ الفعاليات (تتألف المديرية من عدة أقسام هي المراقبة        

أما قسـم بحـوث     . وكذلك وحدة زراعة متنقلة و آليات المكافحة الزراعية         ) التنظيم(والحجر  

  . مية الزراعية وقاية النبات فهو قسم يتبع لمديرية البحوث العل

  

   مديرية الاقتصاد الزراعي-6

تقوم  بتنفيذ الدراسات الاقتصادية والدراسات المتعلقة بالتحليل و التقييم و التسعير و التسـويق       

و يتبع للمديريـة أربعـة      . وهي تقوم بتحديد الموارد الزراعية و تنظيم الاستثمار         . و التغذية   

. لمناطق الوسطى و السـاحلية و الشـمالية والجنوبيـة    مراكز للدراسات الاقتصادية تقع في ا  

 محافظات و مع ذلك فإن هذه المراكز فقيرة من حيـث تـوفر              5-3ويقوم كل مركز بتخديم     

  . العناصر المؤهلين 

  

   مديرية القطاع الاقتصادي -7

تعمل تحت إشراف الوزير المباشر و هي تعالج الشؤون المتعلقـة بالمؤسسـات الاقتصـادية               

و تعمل المديرية مع شركات القطاع العام على إعداد خطـط           . ة ذات الطابع الاقتصادي     العام

كما تساهم في دراسات تكاليف     . الإنتاج والاستثمار و تقوم بإعداد التقارير و تنفيذ تلك الخطط           

وهي تضم أربعة أقسـام هـي       . الإنتاج و دراسة المشكلات الفنية التي تواجه تلك المؤسسات          

كما يضم فريـق العمـل      . التخطيط والمشاريع المشتركة والتمويل و القسم الإداري        الإنتاج و 

  . واحد فقط من حملة شهادة الدكتوراه و عشرين من خريجي الجامعات 
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   مديرية التأهيل الزراعي و التدريب -8

 تقوم المديرية بتنفيذ فعاليات إدارة التدريب الفني الزراعي في ثلاثة و عشرين من المـدارس              

الزراعية الثانوية و أحد عشر مدرسة بيطرية و أربعة مدارس مكننة زراعية بالإضافة إلـى               

و تقوم المديرية بتقـديم التـدريب للفلاحـين         .  معهد زراعي متوسط و معهدين بيطريين        14

و تشـرف   . والفنيين وسائقي التراكتورات و العاملين في مجال البستنة و الصحة الحيوانيـة             

تشغيل خمسة مراكز تدريبية مزودة بالتجهيزات اللازمة لمختلف الاختصاصات         المديرية على   

كما تقوم المديرية بتنظيم برامج الدراسات و التدريب و المناهج كما أنهـا تعتبـر               . التدريبية  

  . مسؤولة عن القبول و التسجيل 

  

   مديرية الإحصاء و التخطيط -9

و هي تقوم بدور رئيسـي      . وبة لعملية التخطيط    تقدم المديرية الإحصاءات و المعلومات المطل     

كما أنها تساهم   . في إعداد خطة التنمية الزراعية السنوية والخطة الاستثمارية و القوى العاملة            

و هي تعمل عمل نقطة الاتصال مع المنظمات        . في وضع الرؤية المستقبلية على المدى البعيد        

: و هي تتألف من عـدة أقسـام تضـم           . تفاقيات  الدولية و الجهات المانحة و تقوم بإعداد الا       

  . التخطيط و المتابعة و الإحصاء كما يرتبط بها مركز التوثيق الزراعي 

  

   مديرية الإرشاد-10

تتألف من أربعة أقسام هي القسم الفني و المعلومات و البرامج و التقييم و الاقتصاد المنزلـي                 

و تنفـذ   . الفني بما في ذلـك تـدريب المـدربين          و هي تقوم بتنفيذ برامج الإرشاد       . والمرأة  

 قريـة تتركـز     6500 وحدة إرشادية تقوم بتقديم خدماتها لـ        900المديرية مهامها من خلال     

و قد تم مـؤخراً     . بشكل كبير في المناطق المروية و المناطق ذات الهطول المطري المرتفع            

الإرشاد بتسجيل المشـكلات التـي      و يقوم العاملون في مجال      . تبني منهجية الإرشاد السلعي     

يواجهها المنتجون و نقلها إلى مديريات البحث و المديريات الأخرى كما أنهم يقومون بنشـر               

التقانات الموافق عليها وتقديم التدريب اللازم للعاملين فـي مجـال الإرشـاد و المـزارعين                

  . بالتعاون مع مديرية التأهيل و التدريب 

  

  لمية الزراعية  مديرية البحوث الع-11

تقوم بتنفيذ البحوث الزراعية على كل من قطاعي الإنتاج النباتي و الحيـواني و يـتم تنفيـذ                  

 محطة بحثية موزعة في مختلف مناطق الاستقرار الزراعي مع          40البحوث العلمية من خلال     
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عة و تضم المديرية مجمو   . التركيز على المناطق المروية و مناطق الهطول المطري المرتفع          

من الأقسام المتخصصة التي تضم البستنة و وقاية النبات و الإنتـاج الحيـواني والدراسـات                

الاقتصادية و الاجتماعية والصناعات الغذائية و الزراعة المحمية وزراعـة النسـج وتحليـل              

و تهدف النشاطات البحثية لتوفير تقنية قادرة على زيادة         . المبيدات و بحوث الإنتاج الحيواني      

و يقوم الباحثون بوضع البرامج البحثية مع مشاركة محدودة         . اجية المحاصيل و الحيوانات     إنت

. من عناصر الإرشاد و المزارعين كما تطلب الوزارة مباشرة تنفيذ بعض البـرامج البحثيـة                

وتتم مناقشة خطة البحوث ضمن المديرية و من ثم يتم تقديمها للوزير ويـتم دمجهـا بخطـة                  

كما تقوم المديرية بتنفيذ مشاريع التنمية المحصـولية والحيوانيـة          . ية السنوية   التنمية الزراع 

و قد تم مؤخراً تحديث نوعية وعدد       . بالاشتراك مع الجهات المعنية الأخرى والجهات المانحة        

الأجهزة المستخدمة في مخابر التحاليل و لكن هذا لم يترافق مع تطوير إمكانيات كادر البحث               

ظ أن العديد من النشاطات البحثية معزولة عن المديريات المختلفة مثـل بحـوث        العلمي ويلاح 

  . المياه والتربة 

  

  ) الحراج( الغابات -12

و في السنوات الأخيرة اعتمـدت      . تقوم المديرية بتنفيذ السياسات و الخطط المتعلقة بالحراج         

و . طن غراس حراجية     مليون   30 هكتار بالأشجار الحراجية و إنتاج       24000خطتها بزراعة   

تقوم المديرية بتنفيذ البحوث على الأشجار الحراجية ويتبع لها أربعة محطات بحثية موزعـة              

و . كما أن المديرية مسؤولة عن حماية الغابات و تحسـينها           . في مختلف المناطق الجغرافية     

ثمانيـة  هناك أربعة من حملة الدكتوراه في المدرية بالإضافة إلى خمسة مهندسـي حـراج و              

  . مشرفين 

  

   مديرية الشؤون المالية و التجارية -13

تقوم المديرية بإدارة الموازنة المخصصة من قبل الدولة لقطاع الزراعة بما فيهـا الموازنـة               

الجارية و موازنات الموارد الاستثمارية و كذلك الموارد الأخرى التي يتم الحصول عليها من              

و هناك ثلاثة أقسام رئيسية     . كل قروض و تسهيلات و منح       الجهات التمويلية الخارجية على ش    

و يتم تقديم مقترحات الموازنـة      . الحسابات و العقود و التمويل الخارجي       : في المديرية هي    

الاستثمارية من المحافظات التي يكون تقوم بتنفيذ مشاريع أو على وشك البدء بتنفيذ المشاريع              

يرية الإحصاء و التخطيط ومن ثم تقـديمها إلـى هيئـة            و تتم مناقشة هذه المشاريع في مد      . 

تخطيط الدولة حيث تتم المناقشة النهائية للخطة و تقديمها إلـى المجلـس الأعلـى للتخطـيط                 
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و يتم إعداد الموازنة الجارية بالتنسيق مع المديرية المالية و تناقش مع وزارة             . للموافقة عليها   

. لأعلى للتخطيط من قبل وزارة المالية للموافقة عليهـا          المالية و من ثم يتم تقديمها للمجلس ا       

و لا  . ومن ثم يتم توزيع الموازنة على المديريات والمحافظات لاتخاذ الإجـراءات اللازمـة              

زالت أدوات ووسائل الإشراف و الإدارة المالية يدوية و الرواتب هي الوحيدة المؤتمتة ممـا               

 ذلك فإن استخدام التقانات الجديدة يتطلـب تـوفر          يعني أن هناك حاجة لتحديث الإدارة و مع       

  . العناصر البشرية المؤهلة والتي يعتبر وجودها نادراً حالياً 

  

   مديرية البادية و المراعي -14

  :تقوم بتنفيذ المهام التالية 

معالجة القضايا المتعلقة بالمراعي الطبيعية و الأعلاف و المياه و الإنتاج الحيـواني فـي                •

  البادية 

  إدارة صندوق الأعلاف لتوفير القروض اللازمة لمربي الثروة الحيوانية لشراء الأعلاف  •

تنفذ المديرية حالياً ثلاثة مشاريع لتوزيع الغراس الرعوية و حفر الآبار و تركيب المعدات               •

  عليها وصيانتها 

فان هناك مشروعان في البادية هما مشروع تطوير البادية و مشروع التنف و كلاهما يهـد          •

ويعنـى  .  هكتار في البادية علـى التـوالي         600000 ملايين هكتار و     3إلى استصلاح   

  . مشروع التنف بمربي الأغنام و حصاد المياه ويعتبر كل من المشروعين مديرية مستقلة 

  

   مديرية الإنتاج الحيواني-15

ما في ذلك التلقيح    تقوم بتنفيذ الدراسات و إعداد الخطط و توفير مستلزمات الإنتاج الحيواني ب           

. كما أنها تحدد النظم العلفية من حيث النوعية و الكمية بالإضافة إلى التدريب              . الاصطناعي  

المخبر المركزي لتحليل الأعلاف و الرقابة على الأعلاف        : تتألف المديرية من ستة أقسام هي       

ف فريق العمل الفني من     ويتأل. و التربية و الإنتاج الحيواني و التلقيح الاصطناعي و الأسماك           

  . خليط من البيطريين و المهندسين الزراعيين 

  

   مديرية الهندسة و النقل -14

تقوم بالإشراف على حركة الآليات الزراعية و صيانتها و تقديم المواصفات بالإضـافة إلـى               

 : و هي تتألف من عدة أقسام هـي       . إعداد المباني و الأعمال الخاصة بالمشاريع الاستثمارية        
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النقل و الآليات و الصيانة و المحروقات و الآليات الثقيلة و الدراسات و التصاميم بالإضـافة                

  . إلى الدعم الفني و الخدمات التنظيمية 

  

   مديرية أملاك الدولة و الإصلاح الزراعي-17

و هي تقـوم بتوزيـع      . تعنى المديرية بأملاك الدولة و تقوم بتنفيذ قانون الإصلاح الزراعي           

  . كما أنها تعالج طلبات نقل الأملاك العامة . راضي الدولة و تسجيلها أ

  

   مديرية العلاقات العربية و الدولية  -18

تدعم المديرية التعاون الفني مع المنظمات الإقليمية و الدولية و التعاون الثنـائي مـع الـدول                 

  . العربية و الدول الأخرى 

  

   مديرية المعلوماتية -19

ثة سيكون من مهامها ترويج الخدمات و المعلومات الزراعية التي تقوم بإنجازهـا             مديرية حدي 

مديريات وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي عن طريق الحواسب الإلكترونيـة و شـبكات              

  . المعلوماتية 

  

   مهام المكاتب المتخصصة4-2-5

 مـوجز لمهـام     تضم المكاتب المتخصصة مكتب القطن و الزيتون و الحمضيات و في ما يلي            

  : تلك المكاتب 

  

   مكتب القطن  -1

كما أنه  . يقوم بتنفيذ الأبحاث على زراعة أصناف القطن المحسن و استخدام التقانات الأخرى             

يقوم بتنفيذ البحوث المتعلقة بحلج و تسويق الأقطان و يقوم بإنتاج النويات لإكثارها و توزيعها               

   .من قبل المؤسسة العامة لإكثار البذار 

  

   مكتب الزيتون-2

يقوم المكتب بالإشراف على إنتاج غراس الزيتون بالتنسيق مع مديريـة الشـؤون الزراعيـة               

و ينشـئ   . وتنفيذ المهام البحثية لتحسين إنتاجية الزيتون و وقايته من الإصـابات المرضـية              
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رافياً علـى  و يلعب دوراً إرشادياً وإش  . المكتب المجمعات الوراثية المحمية و مجمعات أمهات        

  .وحدات تصنيع زيت الزيتون 

   

   مكتب الحمضيات -3

يقوم المكتب بإجراء البحوث على أصناف الحمضيات و إدخال أصناف جديدة و اختبار مـدى          

ملاءمتها للبيئة السورية و يشرف على حماية المنتج من الإصابات المرضية و تنفيذ عمليـات               

ناطق الصالحة لزراعة الحمضيات و يقـوم بدراسـة         كما يحدد المكتب الم   . المكافحة الحيوية   

  .مشكلات الري و الصرف ويوزع الغراس و يقدم الأصناف الجديدة و يساهم بعملية الإرشاد 

   مهام المؤسسات العامة التابعة لوزارة الزراعة4-2-6

  

   المؤسسة العامة لإكثار البذار -1

 الكلفة عن طريق المصـرف التعـاوني        تقوم بإكثار البذار و توزيعه على المزارعين بأسعار       

وقد اقتصرت تجارة بذار المحاصيل الاستراتيجية على هذه المؤسسة فـي ضـوء             . الزراعي  

مـن  % 60و تقوم المؤسسة بتوزيع جميع بذار القطن و         . الكميات المطلوبة من قبل الفلاحين      

بذور الخضار فلـم    أما  . من بذار الشعير بالإضافة إلى الحبوب الأخرى        % 10بذار القمح و    

  . تعمل المؤسسة بها و يقوم القطاع الخاص بتأمينها 

  

   المؤسسة العامة للدواجن -2

و هي تتعامل في السوق المفتوحة و تبيع بأسعار         . تقوم بإنتاج الفروج و البيض و الصيصان        

ولكن . و تعتمد المؤسسة على التمويل الذاتي و تقدم بعض الفوائض المالية للخزينة             . السوق  

وجود المنافسة القوية من القطاع الخاص في مجال إنتاج و تسويق الـدواجن يجبرهـا علـى                 

و هي تعمل عمل صمام الأمان عندما يكون هناك تقلبات كبيـرة فـي          . العمل بطريقة منافسة    

  . السعر 

  

   المؤسسة العامة للأعلاف-3

و هـي   . لمحلية و الخارجية    تتعامل المؤسسة في تسويق الأعلاف الخام و المصنعة للسوقين ا         

أمـا  . تشتري الأعلاف الخام من المنتجين بأسعار تحددها المؤسسة للذرة الصفراء و الصويا             

ا المجلس الزراعي   الشعير فيجمع من الفلاحين من قبل المؤسسة العامة للحبوب بأسعار يحدده          

كما أنها  . و تستلم المؤسسة العامة للأعلاف الشعير و تبيعه لمربي الثروة الحيوانية            . الأعلى  
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تستلم كسبة القطن من معامل الزيت التابعة للمؤسسة العامة الغذائية أما النخالة فتحصل عليهـا     

  . من مطاحن الدقيق 

   

   المؤسسة العامة لمزارع الدولة -4

ؤسسة بتشغيل مزارع الدولة و هي تعتبر مؤسسة اقتصادية و تهدف لتحقيـق بعـض               تقوم الم 

و يبلغ إجمالي مساحة الأراضي الزراعيـة       . العوائد الاقتصادية كما أنها تقدم بعض الخدمات        

 هكتـار مـزروع بالمحاصـيل       69 175 هكتـار منهـا          100 133التابعة لمزارع الدولة    

و هناك خمسين ألف هكتار من الأراضـي البعليـة فـي            . الاستراتيجية و الأشجار المثمرة     

كمـا تعمـل    . منطقتي الاستقرار الثالثة و الرابعة و تتوزع المزارع على مساحات واسـعة             

  .  المؤسسة في مجال الإنتاج الحيواني 

  

   المؤسسة العامة للمكننة الزراعية-5

 كما أنها تقوم بتصنيع الآليات      .تهدف المؤسسة إلى تقديم خدمات المكننة الزراعية للمزارعين         

و قد فشلت المؤسسة في منافسة القطاع الخاص        . الزراعية و تنفيذ البحوث التجريبية الميدانية       

و أصبحت مؤخراً تركز بشكل أكبر على الأبحاث المزرعية الممولة من قبل وزارة الزراعـة               

  .و الإصلاح الزراعي 

  

   المؤسسة العامة للمباقر-6

التربية و التسمين و الإنتاج من قطيع الأبقار و يبلغ إجمالي قطيع الأبقـار الـذي                تقوم بعملية   

  . ولها فروع منتشرة في عدة محافظات .  بقرة 8000تمتلكه المؤسسة حوالي 

  

   المؤسسة العامة للأسماك-7

كما أن لها فرعـاً للصـيد       . تقوم بإنتاج الأسماك من خلال مزارعها المنتشرة في عدة مواقع           

  . بحري لإنتاج الأسماك في الساحل السوري ال

  

   الجهات الحكومية ذات العلاقة بالقطاع الزراعي 4-3

  

  : توجد عدة جهات ذات علاقة بالقطاع الزراعي و منها 
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 هيئة تخطيط الدولة التي تقوم بالإشراف على التخطيط الاستثماري بما في ذلك التخطـيط               -1

كمـا  . الحكومية التي سيتم تنفيذها حسب الأولوية الوطنية        للقطاع الزراعي و تحديد المشاريع      

كمـا  . تقوم بإعداد الموازنة العامة و تعرضها على المجلس الأعلى للتخطيط للموافقة عليهـا              

تقوم وزارة الري بتنفيذ دراسة الموارد المائية و وضع مشاريع الري و إنشاء شبكات الـري                

عة من المؤسسات العامة و هنـاك مجموعـة مـن           و يرتبط بها مجمو   . وصيانتها وتشغيلها   

الوزارات يرتبط عملها بعمل  وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعـي و هـي وزارة الماليـة                 

  . والاقتصاد و التجارة والبيئة 

  

 و تتضمن الجهات العامة العاملة في مجال السلع الزراعية و التي تتبع لوزارات أخـرى                -2

  : ح الزراعي ما يلي غير  وزارة الزراعة و الإصلا

 – وزارة التموين و التجارة الخارجية       –المؤسسة العامة لتجارة و تصنيع الحبوب        •

بموجب أسعار  )  العدس – الحمص   – الشعير   –القمح  (و هي تقوم بتسويق الحبوب      

  يتم تحديدها من قبل المجلس الزراعي الأعلى 

 –اد و التجارة الخارجية      وزارة الاقتص  –المؤسسة العامة لحلج و تسويق الأقطان        •

وهي تستلم القطن من الفلاحين وتقوم بحلجه و تسويقه بموجب أسعار يتم تحديدها             

  من قبل المجلس الزراعي الأعلى 

 تقـوم بتصـنيع بعـض       – وزارة الصناعة    –المؤسسة العامة للصناعات الغذائية      •

  المنتجات الزراعية 

استلام و تصـنيع الشـوندر      –  وزارة الصناعة  –المؤسسة العامة لصناعة السكر      •

  السكري

 إنتـاج و تصـنيع      – وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية      –المؤسسة العامة للتبغ     •

  وتسويق التبغ بموجب أسعار محددة من قبل لجنة مختصة 
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   العقبات الإدارية الرئيسية -5

  

   العقبات المؤسسية 5-1

يكلها التنظيمـي الحـالي علـى تنفيـذ     إن وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي غير قادرة به       

. سياسات القطاع الزراعي بشكل فعال و ذلك من أجل تحقيق هدف التنمية الزراعية المستدامة             

فهي غير قادرة بهيكلها الحالي و إمكانياتها على التعامل مع التغيرات الاقتصـادية و التقنيـة                

قد يرجع هذا إلى الحقيقة القائلة بأن       و  . والسياساتية على الصعيد الدولي و الإقليمي و المحلي         

الهيكل الحالي كان يعتمد بشكل كبير على فلسفة الدولة المركزية التي تقـوم بـإدارة جميـع                 

و فيما يلي بعض الدلائل على عدم ملاءمة الهيكـل التنظيمـي       . الفعاليات التنموية في القطاع     

  :الحالي لوزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي 

  ات الكبير وعدم التنسيق الواضح بين مهامها عدد المديري •

عدم وضوح المسؤوليات و تكرار العمـل بـين بعـض المـديريات المختلفـة                •

  والمشروعات الاستثمارية 

  عدم تبعية عدد من المديريات المتشابهة في عملها لنفس معاون الوزير  •

 الكـافي   عدم توفر إمكانيات تحليل السياسات و وضع السياسات و التخطيط بالقدر           •

  في الوزارة 

وجود المكاتب المتخصصة التي تقوم بتنفيذ البحوث بالإضافة إلى مديرية البحوث            •

أو انقسـام  / العلمية الزراعية و هي مسألة قد تؤدي إلـى مضـاعفة الجهـود و     

  . الفعاليات 

  مركزية صنع القرار لدى الوزير في معظم الحالات  •

   الوزير عدم توصيف المسؤوليات الرسمية لمعاوني •

  عدم توزيع الصلاحيات على نطاق واسع  •

  عدم تطوير الطاقات البشرية و التخطيط للقوى العاملة  •

  عدم التنسيق بين فعاليات مديريات وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي •

عدم وجود الإطار المؤسسي للتعاون بين الجهات المختلفة المعنية بتطوير القطاع            •

 الكافي ضمن القطاع الزراعي و بينه و بين القطاعات          مما يؤدي إلى عم التنسيق    

  الأخرى 

   عقبات المتابعة و التقييم 5-2



  النسخة النهائية

  

25

بالرغم من ارتفاع عدد المديريات فقد تم إهمال عملية المتابعة و التقييم فليس هنـاك مديريـة                 

  . تقوم بتنفيذ هذه المهام مما يؤدي إلى ضعف الرقابة و التقييم 

  

  شرية  عقبات الموارد الب5-3

تلتزم الدولة بتوظيف جميع خريجي كليات الزراعة في سورية بينما لا تلتزم بتوظيف جميـع               

و قد بلغ عدد المـوظفين فـي        . الخريجين البيطريين بينما تعين من يتقدمون بطلبات التعيين         

مـوظفين فـي مـديريات      % 77 موظفاً منهم    49 727وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي      

في المؤسسات التابعة للقطـاع     % 15في الإدارة المركزية و     % 5محافظات و   الزراعة في ال  

 توزع هؤلاء المـوظفين حسـب       4-1و يبين الجدول    . بين المكاتب و المشاريع     % 4العام و   

مؤهلاتهم و بين المديريات المركزية و مديريات المحافظات و المؤسسات العامة و المشـاريع             

  . والمكاتب المتخصصة 

  

ار تحليل هذه الأرقام إلى أن خريجي الجامعات و بشكل رئيسـي كليـات الزراعـة                و قد أش  

هم من خريجـي المـدارس      % 23من إجمالي الموظفين و     % 20والبيطرية يشكلون حوالي    

و يعمـل   . من الموظفين من حملة الشهادات العليا       % 1الثانوية و التعليم المتوسط و أقل من        

أمـا  . في المديريات المركزية    % 7ن في المحافظات و     من الخريجين الجامعيي  % 82حوالي  

منهم في  % 50أما حملة الشهادات العليا فيعمل      . القسم المتبقي فيعمل في المكاتب و المشاريع        

و لا يعتمد توزيـع     . في المؤسسات   % 16.5في المديريات المركزية و     % 31المحافظات و   

ى معيار موضوعي مثل أهمية المحصـول أو        الخريجين الجامعيين و حملة الشهادات العليا عل      

من القطـن   % 40فعلى سبيل المثال تنتج محافظة الحسكة       . مساحات المحاصيل الاستراتيجية    

من القمح ومع ذلك فيعمل في مديرية زراعة الحسكة اثنان فقط من حملة الشـهادات               % 40و  

الأمر على الرقة و على بقية      و ينطبق هذا    . العليا و عدد قليل نسبياً من الخريجين الجامعيين         

  . المحافظات الواقعة في الشمال الشرقي 

  

  : و تضم المشكلات الرئيسية المتعلقة بالموارد البشرية ما يلي 

  مركزية الإدارة  -

  التدريب الروتيني دون وجود متابعة للتقييم  -

  عدم كفاءة المهارات الإدارية  -

  عدم كفاءة نظام إعداد التقارير  -
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  ر الرواتب مما ينعكس سلباً على الأداءانخفاض الأجو -

  محدودية فرص الدراسات العليا  -

  عدم وجود المعيار الموضوعي لتوزيع الموظفين على المحافظات  -

  

  و الصلاحيات /  العقبات المتعلقة شروط الصلاحية 5-4

أو كافٍ لتأدية الواجبات بكفاءة و بشكل خالٍ مـن          / إن توصيف العمل الحالي غير واضح و        

  . لمشكلات ا

  

   العقبات المتعلقة بالإدارة المالية 5-5

عدم وجود التدريب الكافي و نظام متابعة الموازنة المؤتمت مما يؤدي إلى البطء فـي إعـداد                 

و سـوف   . و تضم العقبات المالية نظام متابعة الموازنة المؤتمت         . الموازنة و نظام المتابعة     

و مـن   . الدنيا حيث سيتم الاحتفاظ بجميع المـوظفين        تكون تكاليف إعادة الهيكلة في الحدود       

و سوف تكون التكاليف فـي مجـال        . المتوقع أن يبقى نظام الرواتب كجزء من نظام الدولة          

التجهيزات المكتبية و الدورات التدريبية و نظام المعلومات الجديد و إنشـاء حـوالي عشـرة                

  . مناصب إدارية عليا جديدة 

  

   وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي في الإدارة المركزية  عدد موظفي– 1الجدول 
  الإجمالي  دكتوراه/ماجستير  شهادات جامعية  أقل من الجامعي  المديرية

 23 - 13  10  مكتب المدير 
 22 2 17  3  القطاع الاقتصادي

 49 4 37  8  الإحصاء و التخطيط
 32 - 21  11  العلاقات العربية و الدولية

 168 3 18  147   القانونيةالشؤون الإدارية و
 133 4 28  100  وقاية النبات

 73 - 26  47  المالية
 77 - 62  15  الشؤون الزراعية
 174 7 57  110  الصحة الحيوانية
 257 5 56  196  الإنتاج الحيواني

 29 - 15  14  أملاك الدولي
 205 3 85  117  الهندسة و النقل

 46 1 26  19  البادية و المراعي
 343 56 181  106  راعيةالبحوث الز

 131 5 56  70  الأراضي
 36 5 24  7  الحراج
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 41 1 21  19  التأهيل و التدريب
 62 3 34  25  الإرشاد

 68 5 32  31  استعمالات المياه
 33 3 18  12  الاقتصاد الزراعي

 20 - 8  12  الرقابة الداخلية
 - - -  -  )جديدة(المعلوماتية 

 2002 107 835  1080  الإجمالي

  

   عدد موظفي وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي في المحافظات – 2لجدول ا
  الإجمالي  الدكتوراه/الماجستير  التعليم الجامعي  أقل من التعليم الجامعي  مديريات الزراعة في المحافظة

 439 - 69 370  دمشق

 4651 22 876 3753  ريف دمشق

 2013 4 460 1549  درعا

 1833 12 284 1537  السويداء

 674 8 119 547  القنيطرة

 2504 13 864 1637  حمص

 6314 15 1074 5225  حماه

 3607 20 1457 2130  اللاذقية

 2330 10 906 1414  طرطوس

 1775 15 512 1248  إدلب

 5466 28 1329 4109  حلب

 2357 1 304 2052  الرقة

 2320 16 658 1646  دير الزور

 2160 2 530 1628  الحسكة

 38443 166 9442 28845  الإجمالي

    عدد الموظفين في المؤسسات العامة – 3الجدول 
  الإجمالي  الدكتوراه/الماجستير  التعليم الجامعي  أقل من التعليم الجامعي  )مديرية الزراعة؟(المؤسسة 

 1658 5 226 1427  الأعلاف

 1656 11 149 1496  الدواجن

 900 18 225 657  البذار

 1015 8 73 934  الإنتاج الحيواني

 462 2 64 396  المكننة

 356 6 32 318  الأسماك

 1908 7 173 1728  مزارع الدولة

 7955 57 942 6956  الإجمالي

  



  النسخة النهائية

  

28

 عدد الموظفين في كـل مـن الإدارة المركزيـة و المحافظـات و المؤسسـات                 – 4الجدول  

  والمشاريع
  الإجمالي  الدكتوراه/ماجستيرال  التعليم الجامعي  أقل من التعليم الجامعي  )مديرية الزراعة؟ (

 2022 107 835 1080  الإدارة المركزية

 38453 166 9442 28845  المحافظات

 7955 57 942 6956  المؤسسات

 1073 3 115 955  المشاريع

 2 7 93 154  المكاتب

 49757 340 7 37990  الإجمالي
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  هة التحديات الجديدة الهيكل التنظيمي لوزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي و مواج-6

  

   الحاجة لإعادة هيكلة وزارة الزراعية6-1

حققت الزراعة السورية تطوراً ملحوظاً خلال العقود الثلاثـة الماضـية حيـث ازداد إنتـاج                

مما انعكس على المستويات الجيدة من      ) القمح و الشعير  (ومردود المحاصيل الغذائية الرئيسية     

ار ملائمة وزيادة الصادرات الزراعية و توفير المواد الأولية         الاكتفاء الغذائي من الحبوب بأسع    

كما تحسن الدخل الريفي مما انعكس على انخفاض مستوى         . اللازمة لمعامل التصنيع المحلي     

. الفقر في المناطق الريفية و احتواء الهجرة من الريف إلى المدينة و ارتفاع معدلات العمالـة         

  . يرة في مجال البنى التحتية و بناء المؤسسات الداعمة كما تم أيضاً تحقيق إنجازات كب

  

و قد تم تحقيق هذه النتائج من خلال مجموعة من سياسات الدعم السعري و التجاري والبنيوي                

و قد تم تنفيذ هذه السياسات من خلال بنية مؤسسية متكاملـة تضـم المجلـس                . و التسويقي   

 الزراعي و مؤسساتها العامـة و الـوزارات         الزراعي الأعلى و وزارة الزراعة و الإصلاح      

المختلفة و الشركات العامة و الاتحادات الفلاحية و الحزب السياسي و الجمعيـات التعاونيـة               

و تكمن  . و قد تمكنت سورية من تحقيق الانسجام بين المصالح المتضاربة           . وغرف الزراعة   

عقد من القوانين و الإجراءات علـى       القضية الأساسية في قدرة هذه السياسات و ذلك النظام الم         

السماح بتكيف الزراعة الديناميكي مع التغيرات المحلية و الخارجية و على استدامة المـوارد              

و علاوة على ذلك فإن استدامة تلك الإنجازات تواجـه مجموعـة مـن              . الزراعية الطبيعية   

  . لسوق العالمية التحديات و الفرص السكانية و المالية والمؤسسية و كذلك توجهات ا

  

هذا بالإضافة إلى معدل النمو السكاني المرتفع لذا فإن السياسات الزراعية يجـب أن تضـمن                

النمو الزراعي الكافي لمواجهة الحاجة المتزايدة للغذاء و كذلك خلق فرص العمل الجديدة لليد              

 فـي المسـاحات     تحققت زيادة الإنتاج الزراعي من خلال التوسع الأفقـي        . العاملة المتزايدة   

و قد أدى استخدام الأراضي و الموارد       . المستصلحة و تكثيف استخدام قاعدة الموارد الطبيعية        

المائية بهذا الشكل إلى زيادة الضغط على الموارد مما أدى إلى تراجـع الأراضـي و الميـاه               

ك أبعـاداً   إن للتعامل مع معوقات الاستدامة تل     . والمراعي و نضوب المياه الأرضية و تلوثها        

تقنية في جميع نظم الزراعة و الإنتاج الحيواني مما سيخلق حاجة متزايـدة لتبنـي و نشـر                  

  .  التقانات الحديثة 
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إن للاستخدام الكفء و المستدام للموارد الطبيعية انعكاساته الاقتصادية على كل من المستويين             

 تحديد ندرة الموارد عـن طريـق        و تتعلق القضايا الكلية بقدرة النظام على      . الكلي و الجزئي    

أمـا  . مؤشرات السوق و كذلك عن طريق تدخلات تنظيم الحصول على المـوارد الطبيعيـة      

القضايا الجزئية فهي تتعلق بقدرة الوحدة الإنتاجية على التكيف مع ندرة المـوارد الطبيعيـة               

  . المتغيرة من حيث نماذج الإنتاج و التقانات 

  

ن المستويات الدولية و الإقليمية و المحلية قد شهدت مؤخراً مجموعـة      و أخيراً و ليس آخراً فإ     

و من بين أهم تلك التغيرات التوجه الجاري        . من التغيرات الاقتصادية الاجتماعية و السياسية       

نحو اقتصاد السوق في عدد كبير من الدول و الضغط الذي تشعر به الدول النامية بعد إنشـاء                  

  .  للانضمام إلى تجمعات الأسواق المحلية و الدولية منظمة التجارة العالمية

  

الوظيفي لوزارة الزراعـة و الإصـلاح       /يحدد القسم التالي الحاجات المختلفة للتعديل البنيوي      

الزراعي من أجل تعزيز قدرتها على مواجهة تلك الاحتياجات مع أخذ جميع الحقائق المذكورة              

  . أعلاه بعين الاعتبار 

  

  تراتيجيات و سياسات و خطط مصممة بشكل جيد الحاجة لاس6-2

إن دور الدولة في الزراعة ضمن إطار المواءمة مع التوجهات الاقتصـادية علـى الصـعيد                

و يرجع ذلك إلى الحقيقة القائلة بأنه في ظل         . العالمي ليس هاماً فقط و إنما هو صعب التنفيذ          

ي الإنتاج و التسـويق و التوزيـع و         مثل ذلك النظام تتراجع الدولة عن التدخلات المباشرة ف        

وتلجأ الدولة للسياسات التأشيرية لإدارة القطاع الخاص       . تتركها بالكامل تقريباً للقطاع الخاص      

لذا فإن هناك حاجة كبيـرة لوضـع اسـتراتيجيات و           . لتنفيذ استراتيجيات الدولة و سياساتها      

جيع المزارعين على و دعـم      سياسات مناسبة تتضمن مؤشرات واضحة وفعالة قادرة على تش        

كما أن هنـاك حاجـة      . استثمارات القطاع الخاص في مجال الزراعة و الخدمات المتعلقة به           

أيضاً للتعديل الدوري لهذه السياسات والاستراتيجيات من أجل خلق عامل المرونة و الكفـاءة              

و . بأكملـه   ليس فقط في وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي و إنما في القطاع الزراعـي               

  : تتضمن التعديلات المؤسسية ما يلي

  جهة قوية لوضع السياسات و التخطيط •

نقاط التقاء فعالة ضمن وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي بـين المـزارعين و              •

  المخططين والقطاع الخاص و المنظمات غير الحكومية 
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  نظام إحصائي و قاعدة بيانات قوي  •

  نظام إدارة معلومات قوي  •

  للاستثمار الخاص و المشاريع المشتركة وحدة  •

  

   الحاجة لنظام متابعة و تقييم كفء6-3

مهما كانت الاستراتيجيات و السياسات و الخطط قوية فإنها تفقد فعاليتها إذا لم يـتم تنفيـذها                 

لذا فإن هناك حاجة لمتابعة تنفيذها و تقييمها و تتضمن احتياجـات التغييـرات              . بشكل جيدة   

  : يلي المؤسسية ما 

  جهة متابعة و تقييم فعالة و قوية  •

  

   الحاجة لوجود أسواق و نظام تسويقي كفء6-4

إن المشكلات التي يواجهها المزارعون في تسوق منتجاتهم قد تكـون أكثـر صـعوبة مـن                 

و كلما كان نظام التسويق أكثر فعالية كلما ارتفعـت          . المشكلات التي يواجهونها أثناء الإنتاج      

و تضم الاحتياجات المؤسسـية مـا       .  يحصل عليها المزارعون مقابل منتجاتهم       الأسعار التي 

  : يلي

نظام معلومات تسويقية قوي يجمع و ينشر بيانات الأسواق و البيانات التسـويقية              •

  بشكل يومي و أسبوعي و شهري 

  

   الحاجة لحماية الموارد الطبيعية و إدارتها 6-5

حماية الموارد الطبيعية و إدارتها بشـكل جيـد و ذلـك            إن التنمية الزراعية المستدامة تحتم      

  : و تضم الاحتياجات المؤسسية ما يلي . لضمان استدامة استخدامها 

  جهة قوية لإدارة الموارد الطبيعية  •

  التخطيط البيئي  •

  

   الحاجة للبنية التحتية المتكاملة 6-6

و هناك حاجـة    . ية ريفية متكاملة      تطلب التنمية الزراعية المستدامة و التنمية الريفية بنية تحت        

  : و تضم الاحتياجات المؤسسية مايلي . شديدة للاستثمار الحكومي في إنشاء تلك البنية التحتية 

  جهة لإعداد موازنة الاستثمار الحكومي  •
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   الحاجة لابتكار و تبني التقانات الحديثة 6-7

إن . نولوجيـا الزراعيـة الحديثـة       تعتمد التنمية الزراعية بين أمور أخرى على استخدام التك        

تحديث التكنولوجيا الجديدة و ضمان استخدامها من قبل المنتجين يحتم تنفيـذ البحـوث فـي                

. المزارع و تقديم المعرفة للمزارعين بطريقة تساعدهم على تبني التقانات المناسبة لظروفهم             

  : و تضم الاحتياجات المؤسسية ما يلي 

دمجها ضمن مؤسسة زراعيـة بحثيـة واحـدة ذات          تعزيز البحوث الزراعية و      •

صلاحيات كاملة تضم جميع مجالات البحوث الزراعية و ربطها مع جهة البحوث            

  المركزية 

  

   الحاجة لليد العاملة الماهرة 6-8

إن تبني واستخدام التقانات الحديثة في الزراعة يتطلب تطوير اليد العاملة على مختلف الصعد              

  : و تضم الاحتياجات المؤسسية ما يلي . عمل الزراعي وفي مختلف مجالات ال

  . تعزيز التعليم الزراعي و الفني المتوسط و إعادة التأهيل  •

  : و تتضمن إعادة تنظيم القوى العاملة ما يلي  -

  تدريب جميع الموظفين حسب السياسة الحكومية  -

  الحاجة لتطوير نظم إدارة الأفراد و الاحتفاظ بالسجلات  -

  ام تقييم الأداء الحاجة لنظ -

  إعادة النظر في مراكز التدريب و إعادة توجيهها  -

  تنفيذ الدورات التدريبية في الإدارة على مختلف الأصعدة  -

  آليات تسهيل الاتصالات  -

  نظام معلومات الموظفين  -

  

   الحاجة للتنسيق 6-9

لجهـات  يحتاج وضع السياسات و التخطيط بالشكل الكفء إلى تطوير التنسيق الفعـال بـين ا              

و تضـم الاحتياجـات   . المعنية بتوفير مستلزمات الإنتاج الزراعي و التسـويق و التصـنيع           

  : المؤسسية ما يلي 

لجنة التخطيط و تنسيق السياسات ضمن القطاع الزراعي و يترأسها وزير الزراعة وتضم              •

 كما أن هناك حاجة لوجود لجنـة      . في عضويتها أعضاء من الوزارات و الجهات المعنية         

  . تنسيق يترأسها وكيل الوزارة أو معاون الوزير و لجنة فنية للتنسيق بين الخطة والموازنة
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   الحاجة لتعزيز التصدير الزراعي6-10

هناك حاجة كبيرة لتعزيز الصادرات من أجل أن تكون الزراعة معتمدة على ذاتها من حيـث                

وتضـم الاحتياجـات    . قتصـادية   تأمين القطع الأجنبي و المساهمة بشكل كبير في التنمية الا         

  : المؤسسية ما يلي 

تسهيل و مرونة التخطيط التنموي من أجل تمكـين الفلاحـين مـن الاسـتجابة                •

لمؤشرات الأسعار و و تحقيق التوازن بين الأراضـي المخصصـة للمحاصـيل             

التصديرية و المحاصيل المستهلكة محلياً و تشجيع القطاع الخاص على الزراعـة            

  . حيواني و الإنتاج ال

  إنشاء مجموعات و شركات خدمات تسويق متخصصة •

  

   الحاجة للكفاءة في تقديم البضائع و الخدمات الحكومية 6-11

إن تحقيق أهداف السياسات و الاستراتيجيات و الخطط الجيدة يتطلب من بين أمـور أخـرى                

الكفاءة يجـب أن    و من أجل زيادة مثل تلك       . الكفاءة في تقديم البضائع و الخدمات الحكومية        

يتم التركيز بشكل أكبر على مكافحة الحشرات و الأمراض النباتية و الحيوانية و إصدار قانون               

. بذار مصمم بشكل جيد و وضع مواصفات و مقاييس للمحاصـيل و المسـتلزمات و الآلات                 

  : وتضم الاحتياجات المؤسسية ما يلي 

  قوي مديرية عامة للصحة الحيوانية ذات تركيز تنظيمي  •

  مديرية عامة لإنتاج النبات و تنظيمه  •

  مديرية عامة لوقاية النبات  •

  مديرية عامة للتعاون الدولي  •

  

   الحاجة لنقل الخدمات إلى القطاع الخاص 6-12

.  إن التوجه الناجح نحو اقتصاد السوق يتطلب التحول التدريجي للخدمات إلى القطاع الخاص              

بشكل جزئي إلى القطاع الخاص أو القطـاع المشـترك          و تضم الخدمات التي يمكن تحويلها       

  : مايلي 

  إنتاج البذار المحسن  •

  مشاتل الغراس و توزيعها  •

  إنتاج الصيصان بعمر يوم واحد  •
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  : و تضم الخدمات التي يجب أن تسعى إلى تحقيق الربح التجاري ما يلي 

  مخابر تحليل التربة  •

  التلقيح الاصطناعي •

  الخدمات البيطرية  •

  ة الأسمد •

  

   الحاجة لإدارة فعالة و كفؤة في وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي 6-13

إن الإدارة الفعالة و الكفؤة في وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي هي مطلب أساسي لتحقيق               

  : و تضم الاحتياجات المؤسسية ما يلي . الأهداف المذكورة أعلاه 

  معاوني الوزير  •

  الرقابة الداخلية  •

  كزية اللامر •

  التوزيع الوظيفي للصلاحيات و المسؤوليات بين معاوني الوزير  •

  الجهات الإدارية و المالية الجيدة  •
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   إعادة الهيكلة المقترحة -7

  

   السمات الرئيسية لإعادة الهيكلة المقترحة 7-1

  : تضم السمات الرئيسية لإعادة الهيكلة المقترحة ما يلي 

  

  ) رةوكيل وزا(إنشاء منصب أمين عام  -1

تخفيض عدد المديريات الثلاثة و عشـرين الموجـودة حاليـاً ضـمن وزارة الزراعـة                 -2

  :والإصلاح الزراعي إلى سبعة مديريات عامة قوية في الوزارة 

  المديرية العامة للسياسات و التخطيط  -

  المديرية العامة لإدارة الموارد الطبيعية  -

  المديرية العامة للإنتاج النباتي والرقابة -

  ية العامة لوقاية المحاصيل المدير -

  المديرية العامة للإنتاج الحيواني و الرقابة  -

  المديرية العامة للتعليم و التدريب  -

  إنشاء مديرية للتعاون الدولي و مديرية للتمويل و الإدارة تحت إشراف وكيل الوزارة  -3

  دةبحوث زراعية واح)  مركز–هيئة (دمج جميع فعاليات البحوث الزراعية في مؤسسة  -4

دمج مديرية الإرشاد الزراعي المركزية مع هيئة البحوث الزراعية ا لمقترحـة و بقـاء                -5

  الخدمات الإرشادية المحلية ضمن المحافظات 

  إنشاء لجنة بحوث علمية و إرشاد يترأسها الوزير  -6

إنشاء نظام إدارة معلومات قوي في ا لمكتب التنفيذي للـوزير بالإضـافة إلـى الوحـدة                  -7

  القانونية 

  شاء لجان تنسيق رفيعة المستوى إن -8

  تخطيط و تنسيق السياسات القطاعية التي يترأسها وزير الزراعة  •

  لجنة التنسيق الداخلي  •

  لجنة التنسيق بين الخطة و الموازنة  •

قطـاع  (تشجيع المؤسسات العامة على تحقيق الربح و خصخصتها إن لم تنجح في ذلـك                -9

  )مشترك أو خاص

   المعنية و مديرية التعاون الدولي مشاريع التنمية المديريات - 10
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   البنية الجديدة المقترحة7-2

   الوحدات التنظيمية المرتبطة مباشرة بوزارة الزراعة 7-2-1

   المكتب التنفيذي للوزير 7-2-1-1

يتعامل مع الشؤون السياسـاتية أو      . يتألف من الوحدة القانونية و وحدة إدارة نظام المعلومات          

  . ية التي تتطلب تدخلاً مباشراً من قبل الوزارة المهام الاستراتيج

  

   تقوم بتنفيذ جميع الوظائف و المهام القانونية :الوحدة القانونية  -1

 يشكل جوهر مركز المعلومات في الوزارة و هو يقوم بما           :نظام إدارة المعلومات     -2

  : يلي 

  تقديم المعلومات للإدارة العليا  •

  المؤسسات القطاعيةمتابعة و تقييم جميع المديريات و  •

  تطوير قاعدة بيانات الإنتاج الزراعي  •

  تطوير التوثيق  •

   

   لجنة التنسيق الداخلي ضمن الوزارة 7-2-1-2

يترأسها الوزير و تضم في عضويتها الوزير و تتألف من وكيل الوزارة و المـدراء العـامين                

  : ورؤساء المؤسسات القطاعية و تقوم بالمهام التالية 

  ليات الداخلية للجهات المختلفة ضمن الوزارة تنسيق الفعا -

  عقد اجتماعات المراجعة الدورية  -

  

   لجنة البحوث الزراعية و الإرشاد 7-2-1-3

  : تقوم بالمهام الرئيسية التالية 

  وضع أولويات البحوث و البرامج الوطنية  -

  إجراء المراجعات الدورية لفعاليات البحوث -

  لتمويل و روابط التعاونتقديم الاستشارات اللازمة حول ا -

  

   لجنة تخطيط السياسات بين القطاعية و التنسيق 7-2-1-4
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يترأسها الوزير و تضم في عضويتها وكيل الوزارة أو معاون الوزير وممثلين عـن الماليـة                

والري و الاقتصاد و غيرهم و كذلك مدراء المؤسسـات الزراعيـة والمصـرف الزراعـي                

فيذ التشاور الدوري و التنسيق بين وزارة الزراعـة و الإصـلاح            و تقوم اللجنة بتن   . التعاوني  

الزراعي والمديريات في المحافظات والوزارات و المؤسسات المعنية الأخـرى ذات التـأثير             

  على السياسات و التدخلات الحكومية 

  

   أمين السر 7-2-1-5

و هو يقوم   . أيضاً  أمين السر هو المسؤول الإداري الرئيسي و المسؤول التنفيذي          : المهام   •

  : بتنفيذ المهام التالية 

  تقديم الاستشارات حول السياسات و الإجراءات  -

  فعاليات التنمية الخارجية  -

  إعداد الخطة و الموازنة  -

  تنسيق الفعاليات الداخلية للمديريات و المؤسسات -

  

  : المديريات التابعة مباشرة لأمين السر  •

  

  مديرية التعاون الدولي   - أ

ية التعاون الدولي بتسهيل التواصل مع المنظمات الدولية مثل منظمة الزراعـة و             ستقوم مدير 

 ,CGIAR: الأغذية و الصندوق الدولي للتنمية الزراعية و كذلك مع المنظمات الإقليمية مثـل  

ACSAD, AOAD و غيرها   

  تنسيق التعاون الدولي و الإقليمي لتنفيذ المشاريع •

  المتعلقة بالانعكاسات الزراعية الدولية توفير الدعم الفني حول القضايا  •

  

  مديرية الإدارة و المالية   -  ب

  : ستكون مسؤولة عن الرقابة الإدارية و ستقوم بتنفيذ المهام التالية 

  إدارة العناصر و الموارد المادية  •

  إدارة الموازنة  •

  العلاقات العامة  •

  خلق و إدارة نظام معلومات العناصر  •
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  يةمسك دفاتر الحسابات المال •

  

   المديريات العامة ضمن الوزارة 7-2-2

  : تتضمن ما يلي 

   المديرية العامة للسياسات و التخطيط 7-2-2-1

  : تقوم بالمهام الرئيسية التالية 

  وضع و مراقبة و تقييم السياسات الزراعية و الخطط و المشاريع القطاعية  •

  إعداد الموازنات  •

  ت الأخرى توفير الدعم الفني للمديريات و المحافظا •

  

  : و هي تتضمن الأقسام التي تتفرع عن هذه المديرية ما يلي 

  

  السياسات الزراعية   - أ

ستكون مسؤولة عن وضع السياسات الهيكلية و السعرية و التجاريـة و التسـويقية و               

التعيينات و التصدير والاستيراد و وضع السياسات المحصولية و الثـروة الحيوانيـة             

  .والموارد الطبيعية 

  

   التخطيط -ب

إعداد خطط التنمية  الزراعية و إعداد المشاريع و المتابعة و إعداد وتنسيق الموازنات              

وجمع بيانات الإنتاج الزراعي و يمكن أن يكون هنـاك معـاونين للمـدير لشـؤون                

و سـيقوم   . المحاصيل و الثروة الحيوانية و الموارد الطبيعية والتخطـيط القطـاعي            

 الخطط طويلة الأجل للمحاصيل و الثروة الحيوانية و المـوارد           معاونو المدير بإعداد  

كما سيقوم معاون المدير لشؤون التخطيط القطاعي بإعداد خطـط طويلـة            . الطبيعية  

الأجل للمحاصيل و الثروة الحيوانية و الموارد الطبيعية و خطط التنميـة المتكاملـة              

انية مع أقسام المالية ومحاسبي     السنوية و مراجعة الموازنات و مناقشة مقترحات الميز       

  . المشاريع و تنفيذ المراجعات الدورية للاستثمار في القطاعين العام و الخاص 

  

   الاقتصاد الزراعي -ج
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تحليل الطلب السنوي على المستلزمات و الرقابة على التوريد و جمع و تحليل و نشر               

الحيوانيـة و المسـتلزمات     البيانات المتعلقة بأسعار المحاصيل الرئيسية و المنتجـات         

الزراعية و تنفيذ دراسات السياسات في المجالات الرئيسية و إنشاء مركز توثيق وبنك             

  .معلومات للإحصاءات الزراعية و تنفيذ دراسات السوق و ميزانيات الغذاء 
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   مديرية الإحصاء -د

  وثيق و النشر تنفيذ الاستبيانات الإحصائية و تحليل و تقييم البيانات المستلمة و الت

  

   مديرية الأمن الغذائي و التغذية -هـ

دراسة قضايا و برامج الأمن الغذائي و متابعة إنتاج المحاصيل الغذائيـة و توفرهـا               

واستهلاكها و كذلك أسعارها وتخزينها و نقلها والتنسيق مع الاستشعار عن بعد وتقييم             

  الاستهلاك التغذوي و تخطيط الاحتياجات التغذوية 

  

   مديرية الاستثمار الزراعي –و 

تقديم المشورة حول تخصيص الأراضي و المياه للاستثمار الخـاص حسـب قـانون              

الاستثمار و تقديم المشورة و الخدمات الترويجية و متابعـة و تقيـيم الاسـتثمارات               

الزراعية و الأنشطة ذات العلاقة في كل من القطاعين العـام و الخـاص و تطـوير                 

لمشترك و التشجيع على الاستثمار في الغابات و المراعي و تطـوير            مشاريع القطاع ا  

  قاعدة معلومات السوق 

  

   اللجنة الفنية لتنسيق الخطة والموازنة -ز

تعتبر أداة للمشاورات التخطيطية المشتركة و تقديم الخطوط العريضة اللازمة لإعداد           

الجاريـة و مراجعـة     خطط التنمية و المشاريع الاسـتثمارية والتنميـة و الموازنـة            

  المقترحات و الموافقة على الخطط و المتابعة و إعداد التقارير 

  

   المديرية العامة للموارد الطبيعية 7-2-2-2

الهدف العام لهذه المديرية هو حماية قاعدة الموارد الطبيعية الزراعية و ضـمان الاسـتخدام               

  : ي الكفء والمستدام للموارد الطبيعية و ذلك عن طريق ما يل

  تطوير النظم و القوانين للاستخدام المستدام للموارد  •

  تطبيق القواعد و النظم المتعلقة بالتنمية الزراعية المستدامة  •

  

  : و تتضمن المديريات ما يلي 

  مديرية استخدامات و صيانة الأراضي   - أ
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ت تطوير التخطيط لاستخدامات الأراضي بناء على إمكانيات الأرض و المشاركة في سياسـا            

  استخدام الأراضي و تنفيذ تحاليل التربة و ترشيد استخدام الأسمدة تشغيل مخابر تحليل التربة 

  مديرية استخدامات الموارد المائية   -  ب

تخطيط و إدارة الموارد المائية و تنفيذ الاسـتبيانات و إدارة هـدر الميـاه و تنظـيم                  

ديثـة و المشـاركة فـي       استخدام و حماية الموارد المائية و تطوير تقنيات الري الح         

  سياسات استخدامات المياه 

  

   مديرية المراعي و الغابات -ج

إدارة و صيانة و حماية و تنظيم الغابات و الحـراج والإدارة المتكاملـة للمحاصـيل                

الحيوانية و المراعي و تحديد مشاريع الغابات و المراعي و إنشاء منـاطق الغابـات               

  وبرامج إعادة التأهيل 

  

  الرقابة البيئية و الجفاف  إدارة -د

بيانات حول التربة و المياه و الهطـول المطـري          (تقييم الأثر البيئي وإدارة الجفاف      

وإعداد الخرائط و الوثائق و المشاركة في التخطيط و         ) وبيانات أخرى متعلقة بالجفاف   

  السياسات 

  

   المديرية العامة لإنتاج المحاصيل 7-2-2-3

لقانونية على إنتاج المحاصيل من حيث البذار و المحاصـيل الحقليـة            تقوم بتنفيذ الإجراءات ا   

كما تقوم بتنفيذ القواعد و القوانين و تشارك فـي التخطـيط و وضـع السياسـات                 . والمكننة  

  .المتعلقة بإنتاج المحاصيل 

  

  :  تقوم بتنفيذ المهام التالية :مديرية البذار   - أ

  وضع مواصفات البذار  -

   الشهادات اختبار البذار و إصدار -

  الدعم الفني لصناعة البذار  -

  وضع التشريعات المتعلقة بالبذار و تنفيذ قانون البذار -

  

  : تقوم بتنفيذ المهام التالية : مديرية البستنة  -  ب
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 – الزهور   – الخضار   –الفواكه  (اقتراح الاستراتيجيات الوطنية لمحاصيل البساتين       -

  ) النباتات الطبية

  ظمات الفلاحين و المنظمات المعنية الأخرى تقديم المساعدة الفنية لمن -

  مراقبة و تنظيم البذار و الغراس و محاصيل البساتين -

  جمع المعلومات حول تقانات و صادرات البساتين -

  الإشراف على الحدائق الوطنية  -

  

  :تقوم بتنفيذ المهام التالية :  المحاصيل الحقلية -ج

  متابعة تنفيذ خطة إنتاج المحاصيل الحقلية  -

  قديم الدعم الفني ت -

  تراخيص المياه  -

  

  :تقوم بتنفيذ المهام التالية :  مديرية المكننة -د

  وضع المواصفات و اختبار المعدات  -

  تقديم الدعم الفني للقطاعين العام و الخاص  -

  تقديم الخدمات الهندسية لوزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي  -

  

   المديرية العامة لوقاية المحاصيل 7-2-2-4

ستقوم بتقديم الوسائل التنظيمية المناسبة لوقاية المحاصيل من الحشرات و الآفات و مكافحـة              

الإصابات و تنفيذ القواعد و القوانين و إدارة عمليات وقاية المحاصيل و المشاركة في وضـع                

  . السياسات والتخطيط و تقديم الدعم الفني في المجالات المعنية 

  

  : وم بتنفيذ المهام التالية تق: مديرية الشؤون الفنية   - أ

المتابعة و التنسيق في فعاليات وقاية المحاصيل مثل الحجر النبـاتي و إجـراءات     -

  .الحماية الصحية و الحشرات 

  

  :تقوم بتنفيذ المهام التالية : مديرية العمليات    -  ب

  تنفيذ و تنسيق مكافحة الحشرات المهاجرة  -
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   : تقوم بتنفيذ المهام التالية   :  المديرية العامة للصحة الحيوانية7-2-2-5

  مكافحة الأمراض و الحجر  -

توفير الإطار القانوني لمكافحة الأمراض و الحجر الصـحي و تنفيـذ القواعـد               -

  والقوانين و المشاركة في السياسات والتخطيط 

  : و هي تضم المديريات التالية 

  

  :المهام التالية تقوم بتنفيذ :  مديرية مكافحة أمراض الثروة الحيوانية  -أ

  وضع الاتفاقيات المتعلقة بالصحة الحيوانية  -

  تصنيف الأمراض الحيوانية و تقييم آثارها  -

  تقديم الدعم الفني  -

  

  :تقوم بتنفيذ المهام التالية :  مديرية الحجر و سلامة اللحوم  -ب

  الإشراف على و تحديث أماكن الحجر و معامل اللحوم و التخزين المبرد وغيرها  -

  قضايا المتعلقة بالشهادات الصحية الحيوانية ال -

  اقتراح المواصفات و رقابة نوعية اللحوم  -

  توفير الدعم الفني  -

  

  :تقوم بتنفيذ المهام التالية :  مديرية المواد البيطرية -ج

  إعداد قائمة بالمواد البيطرية و نشرها  -

  تقديم المشورة و السماح للقطاع الخاص بممارسة العمل  -

  دعم الفني توفير ال -

  

   : تقوم بتنفيذ المهام التالية :  مديرية مكافحة الأمراض -د

  إعداد التقارير حول الأمراض و الإخبار عنها  -

تقديم المشورة حول الجائحات المرضية و إعداد الخرائط حول الجائحات و جمع             -

  البيانات 

  المساعدة الفنية  -

  

   المديرية العامة للإنتاج الحيواني 7-2-2-6
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م باقتراح السياسات و البرامج المتعلقة بالإنتاج الحيواني و تنفيذ القواعد و القوانين و تقديم               تقو

  : و هي تشرف على المديريات التالية . الدعم الفني 
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  مديرية الإنتاج الحيواني  -أ

ستقوم بدراسة السلالات المحلية والمستوردة و إعطاء شهادات السلالات وإعداد المواصـفات            

  .اييس و إجراءات الرقابة على منتجات اللحم و الألبان و توفير الدعم الفني والمق

  

   مديرية إنتاج الدواجن -ب

ستقوم بتنظيم إجراءات رقابة النوعية على منتجات الدواجن والمشاركة في وضع السياسات لو             

  .التخطيط و مراقبة المستلزمات 

  

   مديرية التغذية الحيوانية -ج

  : لتالية ستقوم بالمهام ا

  مراقبة و الإشراف على إنتاج الأعلاف الحيوانية و تصنيعها  -

  توفير الدعم الفني  -

  

   المديرية العامة للتعليم الزراعي و التدريب 7-2-2-7

أصبحت قوة العمل الزراعية الخبيرة و المعلومات تكتسب أهمية متزايـدة للنمـو و التنميـة                

لتعليم و التدريب مديرية قوية من مـديريات وزارة         لذا فينصح بأن تكون مديرية ا     . الزراعية  

إن إمكانيات المديرية الحالية ضعيفة و هناك حاجـة ملحـة           . الزراعة و الإصلاح الزراعي     

و من المهم أن يكون فريق      . لإصلاح هذه المديرية من حيث الموظفين و المناهج و المعدات           

طرائق التدريب و مخصصاً لمهنة التـدريب       العمل مؤهل تأهيلاً عالياً و مدرباً و مطلعاً على          

والتدريب كما يجب أن يحصل فريق العمل على فرصة للمزيد من التدريب وتقـديم الحـوافز               

  . اللازمة للبقاء في سلك التعليم و التدريب 

  

من الطلاب يجب أن يتجهوا إلى التعليم الفني        % 70بالرغم من أن سياسة الدولة تشير إلى أن         

 يجب إعادة النظر في المدارس الثانوية الفنية و التركيز أكثر على تعزيز التعليم              فإنني أظن أنه  

و يجب إعادة النظر في المنهاج الحالي بحيث يكون هناك المزيـد مـن              . الثانوي و المتوسط    

التركيز على التوجه الميداني و التقني كما يجب أن يكون لدى تلك المؤسسات التعليمية فريـق               

  -. هيلات تدريبية كافية عمل مؤهل و تس

                                                            
  أسماء مطر: ترجمة 
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  المرفق 
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  شروط الصلاحية الخاصة بخبير دراسة السياسات الزراعية 

  حول 

  مي  لوزارة الزراعة و الإصلاح الزراعيالهيكل التنظي

  

  شهر: البعثة الأولى : الفترة الزمنية 

  شهر :  البعثة الثانية     

  1999 -أب : البعثة الأولى :   تاريخ البدء 

  2000 -نيسان :  البعثة الثانية     

  

   : المهام

شرق الأدنـى   سوف يعمل الخبير الدولي تحت الإشراف الكامل لرئيس قسم العمليات لمنطقة ال           

والإشراف الفني لقسم دعم السياسات ورئيس المستشارين الفنيين و بالتعاون الوثيق مع مـدير              

  .المدير الوطني للمشروع / المركز الوطني للسياسات الزراعية 

  

  : و سيقوم الخبير بتنفيذ ما يلي 

  .إعداد دراسة تفصيلية حول إعادة هيكلة وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي  -1

 إعداد مقترح تفصيلي لإعادة هيكلة وزارة الزراعة و وضع هيكل تنظيمي فعال لـوزارة               -2

الزراعة و الإصلاح الزراعي لتنفيذ مهامها ضمن إطار التوجه نحو اقتصاد السوق بمـا              

  .في ذلك الأثيرات المالية و البشرية لإعادة الهيكلة المقترحة 

  . و مناقشة نتائج دراسته تنفيذ سمينار حلقة بحث في نهاية مهمته لعرض -3

  . إعداد تقرير فني يوجز النتائج الرئيسية و التوصيات لتتم الموافقة عليه من قبل الفاو  -4

  

و لتحقيق الأهداف المذكورة أعلاه يجب أن يقوم الخبير بزيارة سورية في بعثتـين ، حيـث                 

  .ستستمر كل منهما مدة شهر واحد 
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  :ما يلي و خلال البعثة الأولى سيقوم الخبير ب

  . استعراض الهيكل التنظيمي المؤسسي الحالي لقطاع الزراعة في سورية 

استعراض نطاق صلاحيات وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي و وظائفهـا علـى              

المستويين المركزي و المحلي و العاملين فيها و مؤهلاتهم و الموارد المالية و النشـاطات               

و أدوات التدخل علـى     ) لتخطيط الحالي و نقل الخدمات      نظام ا ( التي تقوم بتنفيذها حاليا     

  .مختلف المستويات و في مختلف القطاعات 

 وصف و تحليل للأغراض البرمجية و الموازنية و لإجراءات و أقنية الإنفاق الخاصة              

  .بالموارد الموازنية في قطاع الغذاء و الزراعة 

م و تنفيذه في قطـاع الغـذاء  و           استعراض و تحليل لتمويل التخطيط الاستثماري العا       

  .الزراعة 

وصف لنظام تقديم الخدمات و تحليل الخيارات المختلفـة لإعـادة توزيـع المهـام و                 

  .تأثيراتها 

الخاصة بتخصيص الموارد البشرية و الموارد المالية و نظـم          ( تحديد العقبات الحالية     

مبادئ التي يمكن أن تسير     و عرض فرضيات أولية حول ال     ) الحماية الاجتماعية المكتسبة    

  .عملية إعادة تخصيص الموارد البشرية التدريجية 

  

  :كما سيقوم الخبير الدولي خلال البعثة الثانية بما يلي 

وضع مقترح لإعادة هيكلة وزارة الزراعة و تطوير البنية التنظيمية الفعالـة لـوزارة               

إطار التوجه نحو اقتصـاد     الزراعة و الإصلاح الزراعي بحيث تقوم بأداء وظائفها ضمن          

  . السوق بما في ذلك التأثيرات البشرية و المالية لإعادة الهيكلة المقترحة 

ورشة عمل في نهاية مهمته لمسؤولين رفيعي المستوى فـي وزارة           / تنظيم حلقة بحث     

الزراعة و المؤسسات و المنظمات الأخرى ذات العلاقة و المنظمات السياسية و الحرفيـة     

 المعنيين في القطاع الخاص و ممثلي الدولة المانحة لعرض و مناقشة النتـائج              و العناصر 

  .التي توصلت إليها الدراسة 

إعداد تقرير فني يتضمن تلخيصا للنتائج الرئيسية و التوصيات لتتم الموافقة الفنية عليه              

  .من قبل الفاو 

  

  :المؤهلات



  النسخة النهائية

  

49

ة في مجال التنمية الزراعية و خبـرة     يجب أن يكون خبيرا في الزراعة و أن يتمتع بخبرة جيد          

عملية واسعة في إدارة مؤسسات القطاع العام و إعادة هيكلة المؤسسات العامة التي تمر فـي                

  .المرحلة الانتقالية باتجاه اقتصاد السوق 

  

 

  


